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Resumen. El evento politico mas significativo fue la aprobacion la

propuesta de Ampliacion del Canal de Panama mediante un referéndum
popular. También es importante la reforma de la legislacion electoral
vy la renovacion de las autoridades de la jurisdiccion electoral. En
lo internacional, destaca la eleccion de Panama como miembro no
permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En lo
economico, 2006 fue un ario positivo para Panamad, que crecio por tercer
afio consecutivo y dentro de la region se situo entre los primeros cuatro
paises con mayor crecimiento. Ademdas, al final del ario se cerraron las

negociaciones para el TLC con los Estados Unidos.

Abstract. The most significant political event was the approval of the
proposal of Extension of the Panama Canal by a popular referendum.
The change of electoral legislation and the renewal of the authorities
of the electoral jurisdiction, is also important. In the international, the
election of Panama as a nonpermanent member of the United Nations
Security Council, is the most relevant. About the Economy, 2006 was a
positive year for Panama, that grew by third consecutive year and within
the region it was located between the first four countries with greater
growth. In addition, at the end of the year the negotiations for the TLC

were closed with the United States.
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1. Temas salientes de la realidad nacional y su impacto politico
Eventos mas importantes el ano 2006.
1. Coyuntura politica

El pais esta presidido por Martin Torrijos Espino, quien gand las elec-
ciones para el periodo constitucional 2004-2009, a la cabeza de una alianza
integrada basicamente por el Partido Revolucionario Democratico (PRD) y el
Partido Popular (PP) y el Partido Liberal (PL).! Esos mismos partidos se en-
cuentran coaligados en la Asamblea Nacional, donde conservan una comoda
mayoria.

El primer evento significativo del afio 2006 lo protagoniz6 Laurentino
Cortizo, Ministro de Desarrollo Agropecuario, quien renunci6 a su cargo el 10
de enero, por oponerse a compromisos dentro de la negociacion del Tratado de
Libre Comercio que negociaba Panama con Estados Unidos, que a su criterio
ponian en juego la seguridad sanitaria de Panama. Su reemplazo por Guillermo
Salazar, la aprobacion por Decreto Ley de la Autoridad Panametia de Seguridad
de Alimentos, encargada de centralizar todas las materias relacionadas con la
importacion de alimentos, y la posterior firma del TLC con Estados Unidos,
parecieron cerrar la polémica generada por la salida del Ministro.

Durante 2006 también se dieron movimientos importantes en el Partido
Arnulfista en el que su Presidente, Marco Ameglio, habia impulsado reformas
estatutarias que tenian como fin expreso democratizar las estructuras internas
del partido. Parte de esas reformas incluyeron la restauracion del nombre histo-
rico del partido, que pasa a denominarse Partido Panameiiista (PaP). A finales
de julio de 2006, el partido celebr6 elecciones nacionales, con el propio Marco
Ameglio y Juan Carlos Varela como principales aspirantes a presidir el partido.
Gano la direccion Juan Carlos Varela, quien se mantiene liderando el principal
partido de oposicion desde entonces.

El Partido Liberal Nacional (PLN) y el Partido Solidaridad (PS) deci-
dieron fusionarse y lo hicieron bajo la nueva denominacion de Union Patridtica
(UP). La fusion fue aprobada por el Tribunal Electoral en octubre?, pero el afio
cerro sin haberse escogido los organismos del nuevo partido bajo el liderazgo
de dos co-presidentes.* La fusion abrid la posibilidad para que algunos parla-

1. Este ultimo no pudo concurrir formalmente al torneo, en razén de su tardia inscripcion formal
como partido politico. Su lider es Joaquin Fernando Franco.

2. Sin embargo, el Partido Popular sélo aporta a esa alianza un diputado, y el Partido Liberal,
ninguno.

3. Mediante Resolucion 384 de 5 de octubre de 2006.

4. Raul Mulino, ex presidente del Partido Solidaridad y Anibal Galindo, ex presidente del Partido
Liberal Nacional.
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mentarios de ambos partidos se realinearan con otras organizaciones. El Partido
Solidaridad, concretamente, dejé a sus nueve diputados en libertad de elegir.’
Poco después, a principios de julio, la Diputada Mireya Lasso renuncié al PS'y
se adhiri¢ al partido en formacion, Vanguardia Moral de la Patria.

El MOLIRENA (Movimiento Liberal Republicano Nacionalista) apro-
b6 modificaciones a su Estatuto y escogié nueva dirigencia en enero de 2006,
que fueron reconocidas por el Tribunal Electoral en julio. EI cambio mas signi-
ficativo fue el reemplazo de Jesus “Maco” Rosas por Gisela Chung, ex legisla-
dora, quien paso6 a ser la nueva Presidenta del MOLIRENA.

El Partido Popular se habia reorganizado a finales de 2005, pero hubo
algiin grado de conflicto sobre la eleccion de varias autoridades, que debieron
ser saldadas en la jurisdiccion electoral, durante 2006.

Cambio Democratico (de Ricardo Martinelli) y el Partido Liberal no
realizaron cambios significativos durante este afio.

A lo largo de 2006, el partido en formacion Vanguardia Moral de la
Patria (VMP), del ex presidente de la Republica Guillermo Endara, continud
el proceso de inscripcion de los adherentes necesarios para formalizarse ante el
Tribunal Electoral. Endara habia sido el principal contendor de Martin Torrijos
en las elecciones de 2004, a las que habia concurrido como cabeza de la nomina
del Partido Solidaridad. Su proyecto personal avanzo6 durante 2006, pese a nota-
bles defecciones, como las del abogado Fonseca Mora (diciembre 2005), cuyo
movimiento politico, Fuerza Comunal, aprob6 integrarse al Partido Panameiiis-
ta en noviembre de 2006. En ese mismo mes, el ex Presidente del MOLIRENA,
Jesus “Maco” Rosas, anuncié que se inscribiria en VMP a principios de 2007.

Durante 2006 también se establecio el “Comité Organizador Nacional
de una Fuerza Politica Alternativa”, integrado por organizaciones de la izquier-
da politica panamefia, que proponen la creacion de un partido politico que ex-
prese esa orientacion ideologica.

Ademas de ésta ultima organizacion en proceso de inscripcion, y que
claramente responde a un posicionamiento de izquierda en el eje izquierda-de-
recha, el PRD suele identificarse como organizacion socialdemocrata, y el PP
como partido democrata cristiano. Los restantes partidos, adoptando o no la
etiqueta de “liberales”, expresan ese fundamento ideoldgico, sin negar particu-
laridades como las que vinculan al Partido Panamefiista con una doctrina his-
torica de naturaleza nacionalista. De todas formas, el clivaje determinante en la
operacion del sistema de partidos ha sido desde 1978 (cuando se restablecieron
los partidos politicos) la contraposicion entre quienes respaldaron el régimen
militar (1968-1989) y quienes le adversaron. En las elecciones generales de
2004 ese clivaje queda superado en parte, con la alianza entre el PRD y el PP,

5. Resolucion de 25 de junio de 2006.
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dos tradicionales adversarios.®

Puede reconocerse que el sistema de partidos esta atravesando actual-
mente un periodo de inestabilidad, en el que el liderazgo personal sera el factor
determinante de la orientacion y la accion politica de la mayoria de las organi-
zaciones partidarias panamefias.

Haciendo un balance, el Partido Revolucionario Democratico (PRD) en
el poder, se mantiene sin adversarios partidarios sélidos, aunque se espera que
la reorganizacion interna de los otros partidos concluya en algiin punto durante
2007. Aunque empieza a plantearse una posible convergencia de los partidos
de oposicion para las proximas elecciones generales (2009), el elemento que
genera mayor expectativa son las elecciones internas del PRD (2007), porque
determinara probablemente la viabilidad de unas u otras coaliciones, lo que es
otro indicativo de la situacion central del PRD en el sistema de partidos pana-
mefio.

Adicionalmente, durante todo el afio 2006 FRENADESSO’ se mantuvo
como un actor politico importante. Habia destacado como principal convocador
de las protestas contra las reformas a la Seguridad Social en el 2005, y en 2006
promovio el voto negativo en el Referéndum para la Ampliacion del Canal de
Panama. Hay que destacar que este grupo, junto a otros movimientos sociales,
fueron quienes mas capacidad de convocatoria demostraron al oponerse a la
propuesta del Gobierno. Sin embargo, el Referéndum fue aprobado y el FRE-
NADESSO parece haber concluido el afio debilitado.

Ante el evento del Referéndum sobre la ampliacion del Canal, los par-
tidos politicos en la oposicion mantuvieron posturas criticas, pero no se opu-
sieron sistematicamente a la propuesta, ni en sus etapas previas®, ni en la etapa
propiamente electoral.

La postura critica mas sélida expresada desde los partidos de la oposi-
cion coincidid con la de quienes, desde la sociedad civil, reclamaban un posi-
cionamiento gubernamental sobre el uso de los recursos que generaria el Canal
de Panama en las décadas siguientes. El reclamo por un “Proyecto Nacional de

6. La alianza habia iniciado a nivel legislativo, entre 2000-2004. En las elecciones de 2009, el
entonces Presidente del PP, Rubén Arosemena, participéd como candidato a la segunda Vicepresi-
dencia de la Republica en la ndmina de Martin Torrijos. Actualmente sigue ocupando ese cargo,
y también es el responsable de la Autoridad Maritima de Panama.

7. Frente Nacional para la Defensa de la Seguridad Social, surgido en 2005 con motivo de la
reforma del sistema de seguridad social, aglutiné a organizaciones sindicales de la construccion
y gremiales del sector educativo. Luego cambid su nombre a Frente Nacional para la Defensa de
los Derechos Sociales, y mantuvo las siglas.

8. La Junta Directiva de la Autoridad del Canal, que genero la propuesta inicial, se pronuncid
de forma unanime, pese a que entre las personalidades que la integraban se contaban figuras
emblematicas de los partidos de oposicion. En la Asamblea Nacional, pese a multiples pronun-
ciamientos criticos, tanto de fondo como de forma, realizados por los diputados de la oposicion,
la propuesta conto6 con el voto favorable undnime, en la votacion final.
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Desarrollo” estuvo en la génesis de la convocatoria del “Dialogo Nacional para
el Desarrollo”, que fue convocado en 2006 por el Presidente de la Republica,
y que recibe el auspicio del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Ampliacion del Canal de Panama

El 22 de octubre se celebro el Referéndum para la Ampliacion del Canal
de Panama. La propuesta gubernamental a favor de la construccion de un tercer
juego de esclusas resultd ganadora con un 77.80%. La participacion electoral
alcanzo s6lo un 43.32%.

La propuesta, lanzada en abril de 2006, consiste en la ampliacion de
la ruta mediante la construccion de un tercer juego de esclusas para permitir
el paso de buques postpanamax. La ampliacion, segun las proyecciones, estara
concluida en el afio 2014. La inversion sera de aproximadamente 5300 millones
de dolares y los trabajos se iniciaran a inicios del afio 2007.°

Los que apoyaban el Si sefialaban que si no se ampliaba la ruta perderia
vigencia y que los dineros provenientes del Canal serian utilizados para fortale-
cer la inversion social, en un pais con un 40% de pobreza. Los que apoyaban el
No, argumentaban que no era necesario emprender una obra de tal envergadura
que solamente endeudaria al pais y que, en definitiva, no confiaban en que el
gobierno administrara los fondos debidamente.

La sociedad civil tuvo una participacion institucionalizada, a través del
Tribunal Electoral, se inscribieron 333 grupos, de los cuales al 15 de septiem-
bre, 267 grupos apoyaban el “Si” y 66 grupos el “No”.!' FRENADESSO tomd6
el liderazgo del “No”, convocando a marchas y mostrando un nivel de movili-
zacion apreciable.

Concertacion Nacional para el Desarrollo

El 16 de agosto de 2006 el Presidente Martin Torrijos convoco a una
Concertacion Nacional para el Desarrollo con el objeto principal de “invitar a
todos los partidos politicos a actualizar los objetivos de desarrollo para juntos
diseriar un plan de accion, convertidos en politicas publicas incorporando a los
ingresos del Canal de Panamad para estos efectos”.!!

Este es el tltimo, pero no el menos importante, de los procesos de dia-

9. Propuesta de Ampliacion del Canal de Panama. http://www.pancanal.com/esp/plan/temas/pro-
puesta/

10. Diario La Prensa. Edicion del Sabado 16 de septiembre de 2006.

11. Presidencia de la Republica. Discurso del Presidente Martin Torrijos Espino el 16 de agosto
de 2006. www.presidencia.gob.pa
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logo publico efectuados en Panama desde principios de los noventa.
Reforma Electoral

Elrégimen electoral aplicado en las tltimas elecciones generales (2004),
dispone la eleccion del Presidente de la Republica por mayoria relativa, previa
postulacion partidista. En lo relativo a la eleccion de Diputados, se dispone la
coexistencia de circunscripciones uninominales y plurinominales. En los circui-
tos uninominales se aplica la mayoria relativa. En los circuitos plurinominales
se vota por listas cerradas, dentro de las que se admite el voto selectivo, y se
aplica ademas una formula muy mitigada de representacion proporcional, con
efectos que suelen ser mayoritarios. Se admite, desde las reformas constitucio-
nales de 2004, tanto la postulacion partidaria de candidatos a Diputados, como
la libre postulacion, condicionada al cumplimiento de determinados requisitos
legales.

En el caso de Panama, el Tribunal Electoral convoca a una Comision
Nacional de Elecciones cada vez que termina un afio electoral, y de ella suele
surgir una propuesta para modificar el marco legal existente en el que se aprove-
cha para incorporar experiencias del periodo electoral anterior. En este sentido,
el Tribunal Electoral pudo presentar una iniciativa de ley, a la Asamblea Nacio-
nal. Aprobada con modificaciones por la camara, vino a convertirse en Ley 60
de 29 de diciembre de 2006, que reformo el Codigo Electoral.

Se tratd de una reforma donde se aprovecha para elevar a rango legal
aspectos que se encontraban regulados por la via reglamentaria y se aprovechd
para legislar sobre temas que no estaban previstos en la legislacion anterior,
como donaciones privadas a los partidos politicos, revocatoria de mandato a los
Diputados postulados por partidos politico y de libre postulacion, el voto en el
extranjero, la obligacion de todos los partidos de celebrar elecciones primarias
para escoger candidato a Presidente de la Republica, la votacion secreta para
eleccion de cargos internos y que se encuentre debidamente regulado dentro
de los estatutos de cada partido los requisitos y mecanismos para pertenecer a
sus organismos internos, se regula sobre los mecanismos previos que han de
agotarse antes de recurrir decisiones de los partidos politicos ante el Tribunal
Electoral y también se regula el procedimiento para convocar a una Asamblea
Constituyente Paralela.

También se establecieron normas mas puntuales con respecto a la fi-
nanciacion publica que reciben los partidos politicos y el Tribunal Electoral se
compromete a publicar informes sobre la ejecucion de presupuestaria de este fi-
nanciamiento. Sin embargo, la amplia regulacion propuesta para las donaciones
privadas a las campafias electorales, no fue aprobada.
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Adicionalmente, se aprob6 en diciembre de 2006 la ley que redefinio
las circunscripciones electorales, para adecuar la regulacion a las ultimas refor-
mas constitucionales, aprobadas en 2004, que fijaron el nimero de diputados en
71 (a partir de 2009).

Las autoridades electorales también pudieron sufrir una renovacion a fi-
nes de noviembre, al concluir el mandato constitucional de los tres Magistrados
que integraban el Tribunal Electoral. En reemplazo del Magistrado designado
por la Corte Suprema de Justicia, ésta designo al hasta entonces Fiscal General
Electoral (Gerardo Solis). A Solis lo reemplaza su Suplente, Orlando Barsallo.
La Asamblea Nacional re-eligi6 en su cargo al Magistrado que le correspondia
designar, Erasmo Pinilla. Y el Ejecutivo designé a Eduardo Valdés, quien aca-
baba de concluir su mandato como Magistrado designado por la Corte Suprema
de Justicia. Reemplazo en el cargo a Dennis Allen.

ii. Coyuntura econémica

Se registrd un aumento del PIB en un 7.5%, con respecto del afio ante-
rior (6.9%). Este crecimiento econdomico se ha mantenido por tercer aio conse-
cutivo, situando a Panama entre los primeros paises de la region latinoamerica-
na, superado solamente por Republica Dominicana, Venezuela y Argentina.'

La produccion de bienes y servicios, medida a través del Producto In-
terno Bruto Trimestral (PIBT), creci6 el segundo trimestre del 2006 en 7.9%,
respecto del periodo similar del afio previo. Durante el primer semestre del afio,
el PIB se elevd en 8.1% respecto del mismo periodo del afio anterior."

El ano fiscal 2006 concluyo con un superavit fiscal.' Por primera vez
en 10 afios se logré revertir la tendencia deficitaria que se habia impuesto desde
1997.

Se registro un crecimiento en la recaudacion de impuestos (20%), de-
bido a los efectos de la Reforma Fiscal y de la Reforma de la Seguridad Social,
ambas del 2005, y también por el acuerdo suscrito por el Gobierno Nacional
con una empresa portuaria con la que se tenia un contencioso (lo cual gener6 un
ingreso extraordinario).

Los sectores que presentaron mayor dinamismo son: La construccion,
las telecomunicaciones, el comercio, el turismo, sectores portuarios, exporta-
cion de frutas. Contribuyeron a este crecimiento econémico la Zona Libre de

12. CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y El Caribe. http://www.
eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/2/27542/P27542 xml&xsl=/de/tpl/p9f.
xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl

13. Contraloria General de la Republica. Cifras estimadas del Producto interno bruto Trimestral
de la Republica: Segundo Trimestre del 2006. http://www.contraloria.gob.pa/dec/Publicacio-
nes/16-13/Comentario_final.pdf

14. MEF. Informe Fiscal-Cierre del afio 2006. www.mef.gob.pa.
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Coloén y el Canal de Panama."

En el 2006 Panama obtuvo el monto mas alto de inversion extranjera en
su historia, fijada en 2.500 millones de dolares.

La Hong Kong Shanghai Bank Corporation (HSBC) compro el Primer
Banco del Istmo, el banco privado mas importante de Panama, con lo cual se
inicié una nueva fase de consolidacion del sector bancario a nivel regional. Los
activos bancarios crecieron en un 8%.

Se aprobo una nueva ley de contrataciones publicas, y se lanz6 el Pro-
grama Panama Compra, para garantizar la transparencia y agilidad en esas tran-
sacciones, asi como la rendicién de cuentas del Estado.

Siguiendo los objetivos de la politica comercial que se ha trazado el Go-
bierno, se reactivaron las negociaciones de los tratados de libre de comercio con
Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Se firm¢ y ratific6 el TLC con
Singapur, que entr6 en vigencia el mismo afio, y con Chile'®. Las negociaciones
sobre el TLC con EEUU cerraron a fines de 2006.

El déficit de la balanza de pagos se redujo del 5.3% al 4.2% del PIB. A
su vez el superavit de la cuenta de servicios se increment6 en 370 millones y al
final la cuenta financiera arrojo un saldo positivo de 616 millones de dolares."”

Con respecto al mercado laboral, la poblacién ocupada asciende a
1,293,527"8 resultado de un aumento en 23,732 puestos de trabajo. El porcenta-
je de crecimiento del empleo se situd en 1.9%"

La tasa de desocupacion abierta es de 6.5% y la total de 8.6%.° Hay que desta-
car esta cifra ha ido mejorando sostenidamente desde que el afio 2004, donde la
tasa de desempleo se encontraba en 11.8% y en el afio 2005 se redujo a 9.8%

Con respecto a la calidad de empleo, existe un 4.3% de crecimiento de
la poblacion empleada (asalariada). No obstante, el desempleo es fundamental-
mente femenino y joven.

Se crearon 10, 920 plazas de empleo en la construccion, existiendo en
la actualidad un total de 102,666 empleados en este sector. El porcentaje de
aumento se sittia en 11.9%.

15. MEF. Informe Econdémico de Coyuntura III Trimestre 2006. www.mef.gob.pa Pag. 1.

16. Se espera que a durante el primer trimestre del afio 2007 se ratifique el TLC por el Congreso
chileno, ya fue ratificado por la Asamblea Nacional de Panama en diciembre de 2006.

17. CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y El Caribe. http://www.
cepal.org/publicaciones/xml/2/27542/Panama.pdf

18. Contraloria General de la Republica. Encuesta de Hogares. http://www.contraloria.gob.pa/
dec/Publicaciones/10-10/Grafical.pdf

19. MEF. Informe Econémico de Coyuntura III Trimestre 2006. www.mef.gob.pa. P.17.

20. Contraloria General de la Republica. Encuesta de Hogares. http://www.contraloria.gob.pa/
dec/Publicaciones/10-10/Cuadrol.pdf
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iii. Coyuntura social
Crisis en el Sector Salud:

A finales de septiembre e inicios de octubre de 2006, una serie de
muertes por motivos desconocidos dio la alarma sobre una posible epidemia
o0 intoxicacion masiva. Se disefio un perfil del afectado que incluia entre sus
caracteristicas a personas con padecimientos renales. Inicialmente se sefial6 un
medicamento importado, recetado para pacientes con problemas de presion ar-
terial (comunes entre los enfermos renales), como el posible responsable. No
obstante, personas que sin una historia médica de enfermedad renal aparecian
cada vez con mas frecuencia entre las victimas. Se integré una junta médica
presidida por el Ministro de Salud, Camilo Alleyne. Luego de semanas de in-
vestigaciones, se concluyo que una sustancia toxica, habia contaminado varios
lotes de medicamentos fabricados por el Estado en los laboratorios de la Caja
de Seguro Social. Los reportes de las autoridades han sefialado que la sustancia
contaminante aparecia etiquetada como glicerina, un componente usualmente
utilizado en la fabricacion de jarabes y otros productos. Se inicid una inves-
tigacion penal, en el marco de la cudl se han detenido a varios a funcionarios
publicos y a empresarios panamefios. Al menos una empresa espaiiola y otra de
la Reptiblica Popular de China, estan involucradas en la fabricacion y comercia-
lizacion del producto contaminante.

El 13 de noviembre de 2006, el Presidente de la Reptblica, convoco a
un grupo de médicos para discutir las condiciones del sistema de salud, y servir
de garantes de las medidas gubernamentales en materia de Salud. El informe del
“grupo técnico de garantes” debe presentarse a inicios de 2007.

Crisis en el Transporte Publico:

El 23 de octubre de 2006, se incendidé un autobus en la ruta Corredor
Norte, que une el Distrito Especial de San Miguelito con el centro de la Ciudad
de Panama. En el incendio fallecieron 18 personas (incluyendo muchas mujeres
y nifios). La causa del accidente se vinculd a una reparacion inadecuada del
equipo de aire acondicionado, y a la ausencia de salidas de emergencia, adecua-
das, funcionales y sefializadas. Este incidente desat6 una oleada de indignacion
social, que volvié a poner en la agenda politica la crisis estructural del siste-
ma de transporte publico masivo. A partir de este evento tragico el Gobierno
Nacional reactivo el proyecto de Sistema de Transporte Urbano Masivo de la
Ciudad de Panama que consiste de tres rutas de transporte con autobuses articu-
lados, que circularian en carriles exclusivos. Los responsables de la Autoridad
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del Transito y el Transporte Terrestre fueron removidos, y les reemplazo el Vice
ministro de Gobierno y Justicia. Hay una investigacion penal en curso.

Un nuevo reglamento de transito elevo notoriamente las multas a las
infracciones de transito mas comunes. Un nuevo Proyecto de Ley se presento a
la Asamblea Nacional.

En la actualidad, el Gobierno Nacional se encuentra en una etapa de
negociacion con los propietarios de unidades de transporte publico masivo para
su incorporacion al nuevo Sistema de Transporte Urbano. En ¢l tienen la opcion
de entrar como accionistas de la empresa operadora, como empleados de la
misma, o podran vender sus vehiculos y ser capacitados para dedicarse a otras
actividades.

iv. Coyuntura subregional e internacional

Panama asumio la Presidencia Pro Témpore del SICA?' en enero a junio
de 2006, dentro de este periodo se promovi6 el programa para eliminar la des-
nutricion infantil en Centroamérica, la interconexion eléctrica hasta Guatemala
y se dio un nuevo impulso a las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion
entre la Unioén Europea y Centroamérica.

Panama recibi6 la visita de Hugo Chavez durante 2006, la que, unida a
la visita anterior de George W. Bush, muestra el posicionamiento de Panama en
el escenario regional, en el que parece colocarse como un adecuado mediador,
en los frecuentes conflictos entre Venezuela y Estados Unidos por mantener
influencia internacional.

Sin duda, ese cardcter mediador que se auto atribuye la diplomacia pa-
namefia esta en el origen del mayor logro internacional de Panama en el afo
2006: haber sido escogida en noviembre, como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, para el bienio 2007-2008.

Por otra parte, se continu6 avanzando en el establecimiento de agencias
regionales de Naciones Unidas en la Ciudad del Saber.

2. Cambios Institucionales- Cambios sustanciales de Politicas
Publicas

Durante la primera mitad del afio, el Ejecutivo hizo uso de su facultad
para legislar segtin el articulo 159 de la Constitucion Politica* y se emprendie-
ron reformas importantes en materia institucional y de administracion publica.

21. SICA es el Sistema de la Integracion Centroamericana. http://www.sica.int/

22. El numeral 16 del articulo 159 faculta a la Asamblea Nacional a conceder al Ejecutivo “fa-
cultades extraordinarias precisas, que seran ejercidas durante el receso de la Asamblea Nacional,
mediante Decretos-Leyes.”
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Se reformo la Ley Organica del Banco Nacional de Panama, el Ministe-
rio de Comercio, el Ministerio de Obras Publicas y el IFARHU, y se transformé
el antiguo INAFORP en INADEH.

Se crearon o reestructuraron las siguientes instituciones:

1- Autoridad de Proteccion del Consumidor y Defensa de la Competen-
cia. Se le otorgan mas facultades para sancionar practicas monopolicas, y
mecanismos mas agiles. Sustituye a la CLICAC, creada en 1996.

2- Autoridad Nacional de Servicios Publicos. Se nombra a un Adminis-
trador con mas capacidad coercitiva y nuevos mecanismos de fiscaliza-
cion y rendicion de cuentas. Sustituye al ERSP, creado en 1996.

3- Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos. Se crea como or-
ganismo encargado de centralizar todas las materias relacionadas con la
importacion de alimentos, con el objetivo de garantizar un elevado nivel
de proteccion de la salud.

4- Empresa Estatal de Generacion Eléctrica (EGESA). Se crea como una
empresa estatal de generacion eléctrica, con la intencion de competir en
las licitaciones de compra de energia de las empresas distribuidoras.

5- El Sistema Estatal de Radio y Television (SERTV). Se crea para uni-
ficar los canales de TV y radios nacionales y se expande la cobertura a
todo el pais.

6- Autoridad de Recursos Acuaticos. Se crea con competencia sobre re-
cursos marinos, costeros, acuicultura y pesca. Entre sus funciones tiene
asegurar el cumplimiento de las medidas y procesos técnicos y adminis-
trativos para el aprovechamiento racional, sostenible y responsable de los
recursos acuaticos.

Cambios legales y reglamentarios

En julio de 2006, se subrogo la Ley de Contrataciones Publicas, en la
que ademas de establecer mecanismos para hacer mas transparentes y agiles
los procedimientos para las compras que realiza el Estado, se cred la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas como entidad autéonoma y se crearon Tri-
bunales Administrativos de Contrataciones Publicas.
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Cambios sustanciales en Politicas Publicas

*  En enero se cred el Programa de Desarrollo Comunitario para In-
fraestructura Publica (PRODEC) el cual tiene como objetivo principal la
identificacion y planificacion de proyectos de inversion a nivel nacional
que amplien el desarrollo del capital humano de las comunidades benefi-
ciadas.” En un ejercicio de participacion ciudadana, los miembros de la
comunidad le comunican al Presidente de la Republica y a sus Ministros,
ante las autoridades locales y publico en general las prioridades de los
habitantes.

*  En febrero se inici6 el Programa de Desarrollo Municipal (PRO-
DEM) que es un programa para apoyar la descentralizacion municipal a
través del fortalecimiento de sus capacidades institucionales, con miras a
mejorar su gestion.

*  En septiembre de 2006, se lanz6 el Programa de Seguridad Integral
(PROSI), coordinado por el Ministerio de Gobierno y Justicia y que pre-
tende atacar el problema de la delincuencia juvenil, con énfasis en los
jovenes de 12 a 29 afios, involucrando aspectos educacionales y sociales,
ademas de los represivos.

2. Resultados de Elecciones

Después de las elecciones generales de 2004, la ultima eleccion rea-
lizada fue una parcial, circunscrita al Corregimiento de Boca del Monte, en el
Distrito de San Lorenzo, Provincia de Chiriqui, que se efectuo el 4 de diciembre
de 2005, y cuyo resultado oficial se formaliz6 durante 2006.*

La tinica consulta popular que se celebro en el afio 2006 fue el Referén-
dum por la Ampliacién del Canal de Panama.

La opcion del Si obtuvo 705, 284 votos que representd un 76.3% del
total del los votos validos, mientras que la opcion del No consiguié solamen-
te 201,105 que represento el 21.8%. La participacion electoral se calculd en
un 43.3%. Los votos en blanco fueron 9,67 (1.1%) y los nulos fueron 7,673

23. Asamblea Nacional. http://www.asamblea.gob.pa/NORMAS/2000/2006/2006 545 1288.
PDF

24. Result6 electo como Representante de Corregimiento Gustavo Polanco, postulado por el
PRD.
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(0.8%).”

El Si obtuvo una victoria de mas de entre el 73% y el 85% en todas las
provincias y entre el 65% y el 80% en las comarcas.

A pesar de que la propuesta impulsada por el Gobierno resultéo amplia-
mente aprobada, los adversarios a la propuesta argumentaron que el resultado
no era legitimo toda vez que el porcentaje de participacion no era representati-
Vo.

En un pais con una historia de altos porcentajes de participacion electo-
ral, una cifra de 40% puede resultar baja. Sin embargo, hay que tomar en cuenta
que quienes argumentaban eso comparaban los porcentajes de esta eleccion con
las anteriores elecciones generales, y en todo caso deberian haberlo comparado
con la participacion en anteriores consultas de este tipo*.

4. Poder Ejecutivo
a. Composicion y rotacion del Gabinete.

El 16 de enero de 2006 se incorpora al Gabinete como Ministro
de Desarrollo Agropecuario al economista Guillermo Salazar, tras la
renuncia de Laurentino Cortizo.

El 28 de abril de 2006 se designan nuevos Ministros: Carlos
Vallarino, pasa de ser Ministro de Obras Publicas a ser Ministro de
Economia y Finanzas; Olga Gélcher, al momento, Viceministra de
Gobierno y Justicia asciende al cargo de Ministra y Benjamin Colama-
rco, se integra al Gabinete luego de haber fungido como Director de
Catastro una direccién adscrita al MEF.

El 3 de julio de 2006, se nombra al Viceministro de Gobierno y Justicia,
Severino Mejia; Doris Zapata pasa de ser Viceministra de Desarrollo Social a
ser Viceministra de Vivienda y Felipe Cano se integra al Gabinete como Vice-
ministro de Desarrollo Social.

De los 12 Ministerios existentes, hay 3 Ministras (Gobierno y Justicia,
Vivienda y Desarrollo Social) y 5 Viceministras (Salud, Comercio Exterior, Vi-
vienda, Finanzas y Educacion).

Aunque el PRD concurrio a las elecciones de 2004 en alianza con el PP,
la mayoria del Gabinete es miembro del PRD. Tras los cambios de julio, solo el
Segundo Vicepresidente y un Viceministro (MIDA) son miembros del PP.

25. Tribunal Electoral de la Reptblica de Panama. http://www.tribunal-electoral.gob.pa/referen-
dum/documentos/resultados/cuadro-01-por-circuito.xls

26. Tribunal Electoral de la Republica de Panama. http://www.tribunalelectoral.gob.pa/referen-
dum/documentos/resultados/cuadro-02-resumen.xls
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Al finalizar el afio 2006, el Gabinete del Presidente Torrijos estaba com-

puesto asi:
Cargo Ministro/a Partido | Profesion/Ocupacion |
Primer Vicepresidente de la
Republica
Ministro de Relaciones
_S_d_EszQLing Samuel Lewis Navarro PRD | Empresario
egundo Vicepresidente de la
Republica Abogado
Administrador de la AMP Rubén Arosemena PP (Politico de carrera)
Ministros
Gobierno v Justicia Olga Golcher PRD | Abogada
de la Presidencia Ubaldino Real PRD | Empresario
Comercio e Industrias Alejandro Ferrer Abogado
Ing. Agronoma
Vivienda Balbina Herrera PRD [ (Politica de carrera)
Abogado
Trabajo v Desarrollo Laboral | Reynaldo Rivera PRD | (Politico de carrera)
Qbras Publicas Benjamin Colamarco PRD | Economista
Desarrollo Social Maria del C. Roquebert Abogada
Salud Camilo Alleyne PRD [ Médico
Economia v Finanzas Carlos Vallarino PRD [ Contador
Desarrollo Agropecuario Guillermo Salazar Economista
Ministro de Educacion Miguel Angel Cafiizales Psicoldgo
* Instituto Panameno de Abogado
Turismo' Rubén Blades (Cantante profesional)

b. Funcionamiento del Gabinete

El Consejo de Gabinete tiene funciones sefialadas en la propia Consti-

tucion Politica. Sin embargo, es evidente que los Ministros de Estado dependen
de la confianza del Presidente de la Republica que los nombra y los destituye.
En ese sentido, las funciones del Consejo de Gabinete son ejercidas sin contra-
diccion con las orientaciones dadas por el Presidente.

Un rasgo notable del funcionamiento del Consejo de Gabinete en la Re-
publica de Panama es la realizacion de reuniones del Consejo fuera de la ciudad
de Panama, que es la sede del gobierno, con la intencion politica de poner en
relacion al equipo de trabajo del Presidente de la Reptiblica con los entornos en
los que se ejecutan los programas gubernamentales.
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3. El Poder Legislativo

El legislativo panamefio esta constituido por una unica camara y se de-
nomina Asamblea Nacional. El mandato parlamentario actual, 2004-2009, co-
rresponde a 78 diputados.

La Asamblea se retine en sesiones que se inician el primero de septiem-
bre de cada afio, y que se organizan en dos periodos de cuatro meses cada uno,
denominados legislaturas. Sus dignatarios se eligen también anualmente, y son
un Presidente y dos Vicepresidentes.

El afio inicid con siete partidos con representacion parlamentaria. Sin
embargo, al fusionarse el partido Liberal Nacional y Solidaridad, el afio termina
con seis partidos representados en la Asamblea Nacional.

Los seis partidos representados en la Asamblea a finales de 2006 son:

Partido Revolucionario Democratico

Partido Popular

Unidn Patridtica

Movimiento Liberal Republicano Nacionalista
Partido Panamenista

Cambio Democratico

Existen actualmente 21 comisiones permanentes en la Asamblea Na-
cional. De las comisiones permanentes, 20 estan integradas por siete diputados,
mientras que la Comision de Presupuesto esta integrada por quince diputados.

Las comisiones permanentes debaten y aprueban el primer debate de
todo Proyecto de Ley sometido a la consideracion de la Asamblea Nacional.

Durante el segundo y tercer debates (plenarios) de los diferentes pro-
yectos de ley, se utiliza el quorum deliberativo (un cuarto del total de diputa-
dos), y el quorum de votacion (mayoria relativa para leyes ordinarias, y mayoria
absoluta para leyes organicas). En 2006 se aprobaron 60 leyes.

Los estudios realizados hasta el momento han documentado una ten-
dencia a la disciplina partidaria entre los diputados del PRD, y una tendencia a
considerar la disciplina partidaria menos importante, entre otras fracciones de
diputados.

El distinto objeto de las leyes es sefialado en la Constitucion Politica.
La mayoria de ellas son las denominadas organicas. Las leyes denominadas or-
dinarias en la Constitucién panamefias son, paraddjicamente, muy pocas. Uni-
camente son ordinarias las leyes que sirven al objeto de declarar la guerra, la
que autoriza negociar la paz, la que declara amnistia para delitos politicos, y la

37




Panama. El Canal como Palanca del Desarrollo.

ley mediante la cual se aprueba el reglamento del régimen interno de la Asam-
blea Nacional.

Entre las leyes expedidas durante 2000, resalta la que aprobo el Pro-
yecto de la Ampliacion del Canal de Panama y ordeno realizar el referéndum
popular para su aprobacion o rechazo definitivo.

Destacan igualmente la aprobacion de dos leyes de importancia electo-
ral: la ley que establece el nuevo disefio de las circunscripciones electorales para
las elecciones a diputados (ley 59 de 2006) y las reformas al Codigo Electoral
(ley 60 de 20006).

En julio de 2006, se aprobo la Ley 25 por la cual se establece el procedi-
miento para la investigacion y procesamiento de Diputados, antes la Asamblea
debia autorizar la investigacion de un Diputado, ahora la denuncia se presentara
directamente en la Secretaria General de la Corte Suprema quien a su vez, esta
encargada de sustanciarla.

En el ejercicio de otras funciones, durante 2006 la Asamblea Nacional
designo a Liborio Garcia como Defensor del Pueblo (marzo) y a Erasmo Pinilla
como Magistrado del Tribunal Electoral (diciembre).

Inmediatamente después de la designacion de Liborio Garcia como
Defensor del Pueblo, se generé una polémica publica ocasionada por su pre-
sunta vinculacion con un episodio de violencia intra familiar. La disputa se fue
profundizando con el paso de los dias, con la participacion activa de las orga-
nizaciones no gubernamentales promotoras de los derechos de las mujeres. La
Asamblea Nacional decidi6 inicialmente integrar una Comision parlamentaria,
para dar seguimiento al asunto.

La crisis se resolvié provisionalmente con la remocion por la propia
Asamblea Nacional del Defensor del Pueblo (atin y cuando la decision no se
relacion6 directamente con el escandalo inicial), y la instalacion en su lugar de
su Adjunta, Moénica Pérez. Sin embargo, Liborio Garcia present6 un amparo de
garantias constitucionales ante la Corte Suprema de Justicia, cuya admision o
rechazo no habia sido decidida atn a finales de 2006.

4. Relacion entre los poderes del Estado

El Consejo de Gabinete esta integrado mayoritariamente por miembros
del PRD. En la Asamblea la mayoria pertenece a la alianza de gobierno, integra-
da por los partidos PRD y PP.?

Las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo han sido agiles, facilitada
por la comun orientacion politica y por la reeleccion del Presidente de la Asam-

27. 42 Diputados son miembros del PRD y 1 es miembro del PP que forman el 55% de la Asam-
blea Nacional.
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blea Nacional en los periodos 2005-2006 y 2006-2007.%

Durante 2006 el Ejecutivo logré la aprobacion de toda la legislacion
que considero relevante presentar ante el Legislativo, y todas las ratificaciones
de altas autoridades que necesitd. Algunos aspectos potencialmente problema-
ticos, como la legislacion via Decretos Leyes, o la objecion del Ejecutivo a
varios proyectos aprobados por la Asamblea Nacional, no enturbiaron el clima
de colaboracion.

El debate publico en torno a la designacion y remocion del Defensor del
Pueblo en 2006 involucré indudablemente un componente relativo a la relacion
entre los 6rganos superiores del Estado. En primer lugar, y por primera ocasion,
el Defensor del Pueblo debia ser designado por la Asamblea Nacional sin in-
tervencién directa del Organo Ejecutivo. En el pasado, el Ejecutivo debia hacer
formal nombramiento de la persona seleccionada por el Legislativo. Desde la
reforma constitucional de 2004, la designacion la hace tinicamente la camara. A
todo lo largo del prolongado proceso de consulta publica dirigido a la seleccion
del Defensor del Pueblo (iniciado en octubre de 2005) se debatio en la opinion
publica el asunto de si existia 0 no una decision formada con anterioridad al pro-
ceso de consulta, vaciaba de sentido al didlogo social en sede parlamentaria. La
posterior remocion del Defensor del Pueblo, y su judicializacion actual, aporta
un nuevo escenario en el que los Organos del Estado se presentan en tension.

La Corte Suprema de Justicia estd compuesta por 9 Magistrados y son
designados por el Ejecutivo, y sometidos a la aprobacion de la Asamblea Na-
cional. Las ultimas designaciones realizadas en 2005%, iniciaron su periodo de
diez afios en enero de 2006. No hubo cambios adicionales durante 2006.

La relacion entre el Organo Judicial y el Ejecutivo se deteriord en no-
viembre de 2006, cuando la Corte Suprema de Justicia designé como Magis-
trado del Tribunal Electoral a Gerardo Solis. La tension luego se traslado a la
Asamblea Nacional, al aprobarse una propuesta del Ejecutivo que derogé la
competencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la designacion del Director
y Subdirector de la Policia Técnica Judicial (PTJ) y la traslad6 a la Procuradora
General de la Nacion.

5. Relacion entre los distintos niveles de gobierno

El Estado panamefio es unitario. De acuerdo con su division politica
Panama esta dividido en 9 provincias, y 5 comarcas indigenas. Las provincias
estan divididas a su vez en distritos (de los cuales hay 75) y éstos en Corregi-
mientos (de los que hay 621).

En las provincias, la autoridad maxima es el Gobernador de libre nom-

28. Se trata de Elias A. Castillo G.
29. Harley James Mitchell (Sala Civil) y Benavides (Sala de lo Contencioso Administrativo).
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bramiento y remocién por el Organo Ejecutivo.

En el nivel distrital (municipal) el jefe de la administracion es el Al-
calde y en el Corregimiento es el Representante de Corregimiento. Los Repre-
sentantes de Corregimiento de cada Distrito integran los diferentes Consejos
Municipales, que son el “legislativo” municipal.

Tanto los Alcaldes como los Representantes de Corregimiento son ele-
gidos por votacion popular directa por un periodo de 5 afios, el mismo dia de las
Elecciones Generales.

En las comarcas indigenas estan establecidas diversos regimenes admi-
nistrativos, que en algunos casos reproducen el comtn al resto del Estado, pero
que presentan algunas particularidades en atencion a la organizacion tradicional
de los distintos pueblos indigenas, y a razones de orden historico.

A nivel social, se fortalecieron programas como Red de Oportunidades
que esta dirigido a los habitantes de areas de pobreza extrema y se iniciaron
otros como el PRODEC para crear infraestructuras comunitarias que ayuden
a desarrollar el capital humano de sus habitantes como vivienda, acueductos,
escuelas, entre otros, utilizando mecanismos de participacion ciudadana en la
toma de decision y con programas que buscan el fortalecimiento de la capacidad
institucional de los municipios. Igualmente, se dio prioridad a la capacitacion
técnica para formar mano de obra que serd necesaria en la construccion del ter-
cer juego de esclusas.

6. Evaluacion general sobre el funcionamiento y calidad de democra-
cia

Las caracteristicas esenciales de la democracia representativa de parti-
dos se han mantenido ininterrumpidamente desde principios de los noventa. El
funcionamiento regular de la democracia panamefa, en términos electorales, es
notorio. Paralelamente, existe una progresiva incorporacion a la institucionali-
dad de o6rganos y procedimientos tendentes a llevar a la democracia panamefia
a un nivel superior. Algunos de estos procedimientos e instancias han sido in-
corporadas a la Constitucion, o mediante cambios legislativos. Asi se ha hecho
mucho énfasis en la creacion y utilizacion de mecanismos de fiscalizacion de la
actividad estatal. Este afio, se han puesto en ejecucion herramientas que ayudan
a fortalecer la transparencia y agilizacion de tramites de la administracion pi-
blica: Gaceta Oficial Digital, Panama Compra y Panama Tramita.

Desde 1990, ademas, se ha ensayado el recurso a las formas de concer-
tacion de los asuntos publicos en didlogos Estado-partidos politicos-sociedad
civil, que han incluido también las reformas a las instituciones publicas y la de-
signacion de altos cargos. El afio 2006 ha sido un nuevo periodo en el que estas
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tendencias de profundizacion y diversificacion de la democracia han seguido
presentandose. Ademas de la convocatoria a la “Concertacion Nacional para
el Desarrollo” este afio vio la designacion de una comision independiente para
el estudio de las alternativas de organizacion del sector salud, y la creacion de
una comision ad-hoc para monitorear los aspectos econémicos y contractuales
de las obras de ampliacion del Canal de Panama. La Comision Nacional de Re-
formas Electorales, presidida por el Tribunal Electoral, pero integrada por todos
los partidos inscritos y por delegados de la sociedad civil, preparo la reforma del
Codigo Electoral.

Sin embargo, resultado frecuente de los estudios de opinion publica es
la falta de credibilidad en los partidos politicos, y en general, en las instituciones
democraticas. También es preocupante la aparicion de sefiales de pérdida de vi-
gor de las formas de pensamiento favorables a la democracia y a los valores de
la tolerancia. Por ultimo, algunos productos concertados, como las reformas al
Codigo Electoral, no pudieron ser aprobados integramente, lo que deja algunos
asuntos pendientes en la agenda de la democratizacion.

Simultaneamente el pais crecié6 econdmicamente por tercer aflo con-
secutivo, situdndose entre los primeros 4 lugares de la region. Los principales
retos para la democracia parecen provenir de uno de los peores esquemas de
distribucion de la riqueza, que podria agravarse con el actual crecimiento eco-
ndmico, si los programas de gobierno no son eficaces, o si no son suficientes. La
progresiva pérdida de credibilidad de la forma de gobierno democratica entre el
numeroso grupo de personas dejadas al margen del progreso, esta documentada;
asi como los efectos autoritarios del ejercicio del poder acumulado por grupos
privados enriquecidos, en ausencia de una adecuada supervision democratica.
Afrontar estas dos situaciones establece en gran parte la agenda presente del
fortalecimiento democratico.
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