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Ampliacion del Canal: Apertura de oportunidades
y retos

Por Sigeily Fanovich

Resumen. El 22 de octubre de 2006, los panamerios dijeron Si a la
Ampliacion del Canal de Panama, la cual fue presentada por el Presi-
dente Torrijos en abril, en un ambiente de muchas expectativas. La dura-
cion de la construccion del tercer juego de exclusas se estimo en 8 anos,
y se financiara con fondos provenientes de los peajes. Un proyecto de
esta magnitud atraeria inversiones que generarian empleo para muchos
panamerios.

Luego del éxito del Referéndum, se abre un periodo en el cual el
Gobierno Nacional debe lograr que el proyecto efectivamente tenga un
impacto positivo en la calidad de vida de los panamerios y que las ga-
nancias del Canal de Panamd sean un agente que ayude a disminuir la
brecha social en un pais con solo 3 millones de habitantes pero con 40%
de pobres.

Abstract. On October 22, 2006, Panamanians said “yes” to the Pa-
nama Canal Expansion, which was presented by President Torrijos in
April, in an atmosphere full with expectations. The duration of the cons-
truction of the third set of locks was estimated in 8 years, it would finance
with originating bottoms of the tolls . A project of this magnitude would
attract investments that would generate employment for many Panama-
nians.

After the success of the Referendum, a period is opened in which
the National Government must achieve positive impacts in the quality of
life of the Panamanians from the project itself, and make the gains of the
Panama Canal an agent to diminish the social breach in a country, just
by 3 million inhabitants but 40% poor.

El Canal de Panama representa muchas cosas de diversa indole
para los panamefios. Para algunos, representa el Gltimo bastion de la
independencia de la Reptublica que no fue perfeccionada sino hasta el 31
de diciembre de 1999, luego de la entrega de la administracion y retirada
definitiva de las bases militares de los EEUU de nuestro pais, en cumpli-
miento de los Tratados Torrijos-Carter firmados en 1977.
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Para otros, la gran obra de ingenieria que une dos océanos, po-
niendo al servicio del comercio mundial la posicion estratégica de nues-
tro pequefio pais. Por supuesto, el Canal de Panama4 ha estado ligado a la
historia republicana desde el primer momento, despertando sentimientos
de todo tipo y siendo el objeto de luchas reivindicativas por la soberania
durante los primeros 70 afios de vida independiente.

Lo cierto es que el Canal de Panama constituye uno de los prin-
cipales rubros de ingresos en la economia panamefia, desde el afio 2000.
Por ello, al saberse que su capacidad se veria topada antes de 10 afos, el
Gobierno Nacional decidio ampliarlo. Sin embargo, en virtud del articu-
lo 325 de la Constitucion Politica, toda decision con respecto a la amplia-
cion de la ruta interoceanica debia ser sometida a referéndum nacional.

En abril de 2006, el Presidente Torrijos formalizé la propuesta
para la Ampliacion del Canal de Panama, a través de la construccion de
un tercer juego de esclusas.'

El liderazgo de la promocion fue asumido, basicamente, por la
Autoridad del Canal de Panama que durante los siguientes 6 meses (ma-
yo-octubre) se encargd de informar a la ciudadania con relacion a los
beneficios.

Se anuncid que la construccion iniciaria en el 2007 y tiene progra-
mado concluir en el aflo 2014, para abrir su operacion en el 2015. A un
costo aproximado de mas de 5 mil millones de dolares.?

Esta propuesta se lanz6 en un contexto politico singular. Durante
casi todo el afio 2005, el Gobierno Nacional se ocup6 de la Reforma de
la Ley de Seguridad Social. La Ley fue sancionada en julio de 2005, sin
embargo, fue suspendida debido a un inmenso rechazo de la mayoria
de la opinidn publica, en especial los grupos de trabajadores, sindica-
tos, asociaciones gremiales, principalmente. FRENADESSO, el frente
conformado para oponerse a la propuesta del gobierno sobre la Reforma
de la Seguridad Social volvid a tomar fuerza y bajo el claro liderazgo
de Genaro Lopez y Satl Méndez de SUNTRACS y Andrés Rodriguez,

1. La propuesta de ampliacion del Canal de Panama ha estado presente en el debate politico
desde el gobierno de Mireya Moscoso. En su momento, recibio6 fuerte oposicion por parte de los
campesinos que habitan en el area de la Cuenca del Canal, quienes alegaban que la ampliaciéon
del Canal requeriria la construccion de embalses con lo cual serian inundadas las tierras donde
ellos habitan y cultivan. Con el proyecto presentado en el 2006 se asegur6 que no se construirian
embalses.

2.Autoridad del Canal de Panama. Propuesta de Ampliacion del Canal de Panama. 2006. Pag. 10.
http://www.pancanal.com/esp/plan/documentos/propuesta/acp-propuesta-de-ampliacion.pdf
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dirigente de los Profesores, dirigieron la oposicion a la propuesta guber-
namental. Hubo la necesidad de convocar a un Didlogo para la Reforma
de la Seguridad Social, contando con el apoyo del PNUD como facilita-
dor, para luego de 5 meses, se pudiera sacar una nueva propuesta que fue
aprobada finalmente con un Sistema de Seguridad Social Mixto.’

A pesar que el afio 2005 fue bastante complicado politicamente,
el Gobierno pudo ganar el capital politico perdido hacia el final del afio.

En los primeros dos meses del afio 2006, el Ejecutivo fue au-
torizado para legislar conforme el articulo 159 de la Constitucion y se
aprobaron via Decreto Ley varias reformas institucionales. Se crearon
3 instituciones, la Autoridad Panamena de Seguridad de Alimentos, la
Empresa Estatal de Generacion Eléctrica y la Autoridad de Recursos
Acuaticos. Se reformaron 7 instituciones, el Ministerio de Comercio, el
Ministerio de Obras Publicas, el IFARHU, se transform6 el INAFORP
en INADEH. La CLICAC es sustituida por la Autoridad de Proteccion
del Consumidor y Defensa de la Competencia; el Ente Regulador de los
Servicios Publicos es sustituido por la Autoridad Nacional de Servicios
Publicos, el Sistema Estatal de Radio y Television (SERTV) se crea para
unificar los canales de TV y radio estatales y expande cobertura a todo el
pais.

A través del primer Decreto Ley de este grupo, se cre6 un fondo
para financiar proyectos de Desarrollo Comunitario, PRODEC. Este fon-
do se abrio con 50 millones provenientes de los excedentes del Canal de
Panama. Las obras que se financian con este fondo, se deciden a través
de un ejercicio de participacion ciudadana donde el Presidente se movili-
za hacia las comunidades y en una asamblea comunitaria los actores mas
representativos son escuchados por el mandatario y fijan ellos mismos
sus prioridades.

A la hora de proponer la Ampliacion del Canal, esta vez, el Go-
bierno hizo las cosas distintas y para evitar que le sucediera lo mismo que
con la Reforma de la Ley de Seguridad Social, emprendid un periodo de
consultas previo a la presentacion del proyecto de ley en la Asamblea.
El mismo Presidente Torrijos invitd a los principales lideres politicos del
pais: ex Presidentes de la Republica, Presidentes de los partidos de opo-
sicion a la Presidencia de la Republica, lideres religiosos y estudiantiles,
para presentarles la propuesta al mas alto nivel.

3. El nuevo sistema esta plasmado en la Ley 51 de 2005.
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Desde esa fecha, se inicio el debate en la ciudadania. EI primero
en posicionarse en contra fue el Ex Presidente Jorge Illueca, quien basaba
su argumento en que no era necesario endeudar al pais en proyecto de tal
magnitud cuando ese dinero podia ser utilizado para invertir en infraes-
tructura y otros temas prioritarios en la agenda nacional.

Durante los meses posteriores, mayo y julio, la sociedad paname-
fla debatio el tema ampliamente. Los que estaban en desacuerdo con el
proyecto no demoraron en pronunciarse, el Partido del Pueblo* sefalo
que recomendaria el voto negativo si el Gobierno no aprobaba un plan de
inversiones sociales. A los pocos dias, FRENADESSO, Unién Nacional
por el No (UNNO)’ y Fuerza Politica Alternativa® deciden promover el
voto negativo también. Los argumentos en contra se referian a dudas
sobre el manejo transparente de los ingresos del Canal, en la falta de in-
formacidn sobre el proyecto y ademés de que no era necesario incurrir en
un gasto tan alto cuando habia otras prioridades sociales aun sin resolver
en el pais.

Entre quienes se posicionaron a favor del proyecto, se encuentran
la APEDE, Camara Maritima de Panama, Sindicato de Industriales de
Panama, CAPAC, Camara de Comercio e Industrias, SPIA, CONEP. El
argumento a favor se centr6 en un mensaje positivo de crecimiento eco-
ndémico y aumento de empleos que promete un proyecto de la magnitud
de la Ampliacion del Canal, con una duracion de 8 afios. Ademas el
Gobierno se comprometié a brindar capacitacion a los panamefios para
que estuvieran en condiciones de acceder a esos empleos, a través de
INADEH fijando una meta de 200, 000 capacitaciones en el afio 2007.”

En julio, la APEDE se sum¢ al clamor de un plan de Desarrollo
Nacional como complemento importante de la propuesta de Ampliacion
del Canal, y aunque el Ejecutivo al principio sefialé que ese plan seria
anunciado con posterioridad al Referéndum, finalmente el 16 de agosto
el Presidente Torrijos extendid una invitacion a sectores representativos
de la sociedad panamefia para disefiar en conjunto un plan integral para
lograr objetivos y disefiar un conjunto de acciones que superaran los
periodos de gobierno y se nombro6 al PNUD como facilitador.

4. El Partido del Pueblo es un grupo que anteriormente fue partido politico pero no es un partido
legalmente constituido ni en formacion.

5. Dirigido por Humberto Ricord, jurista.

6. Dirigido por Olmedo Beluche, socidlogo.

7. Se capacitan en soldadura, construccion, electricidad, inglés, entre otros.
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Para los meses de agosto y septiembre, fueron creciendo el niime-
ro de personas que apoyaban el proyecto y asimismo, se fueron amino-
rando las voces que lo adversaban.

Al mes de julio se habian inscrito s6lo 6 grupos que promovian el
NO. En agosto se conform¢ la Fundacion por Panama® la cual invirti6 en
promocion a favor del Si a la Ampliacion del Canal a través de publicidad
en television, radio, canciones interpretadas por famosos artistas pana-
mefios, conciertos, etc. lo cual fue agente catalizador para que surgieran
otros grupos que apoyaban el proyecto. Luego de este grupo, con una ve-
locidad acelerada se inscribieron mas de 200 de grupos. Los grupos que
apoyaron el proyecto se caracterizaron por contar entre sus miembros
con figuras destacadas de la sociedad, television y el deporte que acudian
al Tribunal Electoral junto con sus colectivos.

Al 15 de septiembre, se habian constituido 333 grupos de apoyo
al Sl y al NO, de los cuales 267 eran a favor y 66 en contra.’

Resultados

A nivel nacional, los resultados de la votacion arrojaron a un Si
vencedor con un 76.3% frente a un derrotado No, con un 21.8%

La votacion se desenvolvid en entera calma, de hecho, la nota
llamativa fue el abstencionismo masivo. De un universo electoral com-
puesto por 2,132,842 electores, inicamente acudieron a votar 924,029.
Lo cual representa un 43.3% de este universo.

Electores que no votaron
M F Total
619,219 590,319 1,209,538

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

A pesar de que se incorporaron 140 mil nuevos electores en este
afio, 271, 745 electores entre 18 y 25 afios no acudieron a la votacion.

En la mayoria de las provincias, la participacion electoral se fijo
entre un 30% y un 50%. Unicamente en la provincia de Los Santos, la

participacion electoral alcanzé un 50.4%.

8. Liderado por Felipe Ariel Rodriguez, empresario.
9. Diario La Prensa. Edicion del Sabado 16 de septiembre de 2006. www.prensa.com
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Seglin los adversarios del proyecto, la baja participacion electoral
era indicativo de una desaprobacion generalizada de la ciudadania, por
otro lado, impugnaron los resultados que daban el favor al Si por sefialar
que al no haber alcanzado mas del 50% de la concurrencia electoral, los
resultados eran ilegitimos.

No obstante, quienes esgrimieron estos argumentos incurrian en
un error, porque comparaban por un lado la participacion electoral de esta
consulta con las de Elecciones Generales anteriores, cuando es por todos
sabido, que no todas las elecciones son de igual importancia para el ciu-
dadano. Que la doctrina ha clasificado las elecciones como “de primer
orden” y elecciones de “segundo orden”, lo cual se refiere precisamente
a que en las primeras, entre las cuales se encuentran elecciones tanto de
tipo presidenciales o parlamentarias en las cuales existen candidatos que
movilizan a los electores con sus propuestas e incluso fisicamente, lle-
vandolos a votar. A diferencia de las de segundo orden, que son eleccio-
nes locales, regionales o donde se consultan otros temas, en las cuales es
normal que el nivel de participacion no sea tan alto como en las primeras.
(Vallés, 2006:331) Mas en el caso panamefio, donde en un mismo dia
se eligen 4 tipos de autoridades de eleccion popular: Representante de
Corregimiento, Alcalde, Diputados y Presidente de la Republica.

En todo caso, si se va a comparar, debemos compararlas con elec-
ciones del mismo tipo y cada una en su contexto particular.'

Desde hacia un mes antes del 22 de octubre, se observaba soste-
nidamente como el Si iba tomando fuerza e incluso crecientemente, entre
la Opinién Popular hasta llegar a un 60% en septiembre. Esto pudo haber
tenido un efecto desmovilizador de los electores, quienes estaban a favor,
sentian su opcion ganadora con o sin su voto y quienes estaban en contra,
sentian que su voto no era capaz de modificar los resultados previstos,
por lo que decidieron no asistir a la votacion.

Otra de las razones podria ser que los electores de las otras pro-
vincias, distintas de las ciudades canaleras, Panama y Colon no sentian
que una Ampliacion del Canal les afectaba ni a favor ni en contra, toda
vez que no era parte de su realidad.

10. En el Referéndum del 1992, el porcentaje de abstencionismo fue de 59.9%; en 1998 fue de
34.6% . Hay que recordar que el Referéndum de 1998, fue casi una eleccion presidencial pues
una de las propuestas (la mas importante) era la introduccion de la Reeleccion Presidencial. De
haber resultado ganador el Si, Ernesto Pérez Balladares quedaba facultado para competir a por la
Reeleccion al cargo de Presidente de la Republica en las Elecciones Generales de 1999.
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Aparte, los partidos politicos no tuvieron un rol activo ni en el
debate ni en la convocatoria a la votacion, pues la mayoria de los lideres
de partidos politicos se fueron posicionando a favor de la propuesta del
Gobierno, lo cual disip6 el ambiente de competencia que moviliza a los
electores.

2006 Si No Indecisos
Mayo 57.3% 27.2% 15.5%
Junio 57.9% 19.8% 22.3%
Agosto 54 4% 17.1% 28.5%
Septiembre 63.9% 24.8% 11.3%
Octubre 79% 21% s.d.

Fuente: Sondeos de Dichter & Neira Latin Research Network, publicados en Diario La Prensa.

Este cuadro nos muestra como la opinién publica se mantuvo
desde el primer momento apoyando al Si, con mas del 50% y creciendo
sostenidamente cada mes, salvo el mes de agosto donde pierde 3 puntos
porcentuales, pero se recupera en los meses de septiembre y octubre. El
grupo de los indecisos aumenta en el mes de junio, cuando los opositores
se pronunciaron en contra de la propuesta pero una vez, se intensifica la
campafa publicitaria del Siy se inscriben los grupos a favor masivamen-
te, tiene un impacto también la opinion publica que se traslada hacia el
voto favorable.

Perspectivas futuras

Luego del 22 de octubre, se abrié una nueva etapa para el pais y
en concreto, para el Gobierno de Martin Torrijos.

Lamentablemente, la victoria del Si fue empafada por las muer-
tes de panamefios. Justo al dia siguiente, un autobus se incendio en el
Corredor Sur y en este accidente murieron 18 personas, incluidas mujeres
y nifios, lo cual puso sobre la mesa el tema de la urgente reforma al Sis-
tema de Transporte Urbano en la Ciudad de Panama.

Por otro lado, los dias subsiguientes continuaban las muertes en la
Caja de Seguro Social aun sin establecerse la razon, mas bien en un clima
de muchas especulaciones. Sin embargo, no demord mucho en declararse
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que las muertes habian sido causadas por el quimico dietilenglicol que
se encontraba en jarabes fabricados en laboratorios de la Caja de Seguro
Social. A pesar de que se estd siguiendo el tramite legal y administra-
tivo para darle curso a la investigacion penal, no podemos negar que el
ambiente politico se vio afectado por esta dificil coyuntura y aunque no
influy6 en el voto de los ciudadanos, estd pendiente de resolverse.

Ahora, que el Gobierno de Torrijos que ha asumido la Ampliacion
del Canal, como su proyecto principal debe procurar varias cosas, prime-
ro el éxito de la Concertacion Nacional para el Desarrollo y segundo, que
la bonanza econdmica que se espera sea compartida por la mayoria de los
panamenos, mejorando la calidad de vida.

La Concertacion Nacional para el Desarrollo es la invitacion que
hace el Presidente a todos los sectores de la sociedad para disefiar un
plan con objetivos mas alla de visiones politicas sino con vision de pais.
A parte de ser un compromiso politico asumido por Torrijos, antes del
Referéndum, es una tarea pendiente que, de ser llevada a cabo exitosa-
mente, elevaria a Torrijos a la condicion de Estadista. Es importante la
invitacion, pero ain mas importante es la consecucion de los objetivos
planteados, que el Gobierno asuma con seriedad y que los sectores sien-
tan esa importancia es vital.

Que este proyecto tenga impacto no sélo en algunos panamefos,
que por lo general son los mismos y lo han sido histéricamente, sino que
tenga impacto en la calidad de vida de otros que incluso viven alejados
del Canal. Que podamos reducir la brecha social que existe entre los dos
Panamas de hoy, el Panama del crecimiento econémico, del hoom de la
construccion, de la floreciente industria inmobiliaria y por otro lado el
Panama rural, donde los nifios ain mueren de hambre y donde no hay ac-
ceso a los servicios basicos como luz eléctrica, agua potable y educacion,
incluyendo el marco para establecer politicas publicas que se centren
en disminuir la desigualdad econémica, social, de género, entre muchas
otras, manteniendo a los pobres en la agenda nacional.

Aparte de los temas como infraestructura, educacion, agua po-
table y salud, este Didlogo debe dejar sentadas las bases para fortalecer
las instituciones del sistema politico, sobre todo, los partidos politicos y
mecanismos para aumentar el capital social entre los panamefios.

Con esta responsabilidad se abren perspectivas positivas en lo
econdmico pero asimismo, retos en lo social, pues el pueblo panamefio
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estd a la expectativa de que la Ampliacion del Canal traiga consigo mejo-
res dias para todos y todas.
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