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Resumen: En éste articulo los autores examinan la reaccion de los
Estados de América Latina frente a la crisis financiera y economi-
ca de los ultimos anos. Segun los autores, al menos hasta 2009 los
gobiernos regionales tomaron medidas y adoptaron instrumentos
para reducir los niveles de desempleo, des-estancar la produccion,
aumentar la confianza inversionista y propender por el crecimiento
economico. La decision y las politicas de los gobiernos de Latinoa-
mérica, serialan, deben conducir a la creacion de un renovado apa-
rato macroeconomico donde el crecimiento economico sea posible, a
traveés de la promocion de la productividad, mejorando los incentivos
sociales que generen creacion de empleo, prosperas condiciones de
salarios y buenas condiciones de inversion a través de controles ba-
lanceados.

Abstract: In this article the authors examine the reaction of Latin
American States to the financial and economic crisis of recent years.
According to the authors, at least until 2009, regional governments
took measures and adopted instruments to reduce unemployment, de-
stall production, increase investor confidence and foster the economic
growth. The decisions and policies of the governments of Latin Amer-
ica, they say, should lead to the creation of a new macro economic
apparatus, that makes long term growth possible, through the promo-
tion of productivity, better social incentives to generate employment,
elevate wages and good investment conditions through balanced con-
trols.

1. Ponencia presentada en el IV Congreso Centroamericano de Ciencias Politicas, los dias 16 al
18 de Junio del 2009, Ciudad de Panam4, Republica de Panama.
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Escenario del mercado laboral en América Latina y su relacion con la crisis...
Introduccion

En tiempos en donde los mercados globales ajustan sus mas agiles me-
canismos para enfrentar las consecuencias de la actual crisis econdmica, se evi-
dencia el impacto directo que ésta ha tenido en las economias de América latina
afectando factores como el crecimiento econémico reflejado en gran parte en la
balanza de pagos, el PIB, la renta, el ahorro Privado, el desestimulo de la inver-
sion, los desequilibrios externos e internos, el gasto fiscal, el decrecimiento de
las remesas y por ultimo ha repercutido profundamente en los niveles de empleo
en la region, que ha sido el factor mas generalizado y frecuente en la actual co-
yuntura mundial.

El proposito de esta ponencia es analizar y dar a conocer las repercusio-
nes que ha tenido la actual crisis econdomica en el mercado laboral en América
latina, su relacion con el aumento del desempleo y sus modalidades que segiin
cifras de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Comision Econo-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Sistema de Informacion
Laboral de América Latina y el Caribe (SIALC) podrian elevarse a una tasa de
2.3 y 3.2 millones de personas desempleadas para el 2009, la cual la convertiria
en la mayor tasa de desocupacion urbana desde hace tres afios, asi como deter-
minar las medidas y estrategias que estan siendo llevadas a cabo por parte de los
paises de la region para contrarrestar los efectos de la crisis en el mercado del
trabajo.

La crisis financiera global ha desencadenado una gran desaceleracion
en las economias de América Latina mundo lo cual ha provocado que muchas
empresas dejen de contratar trabajadores y en caso contrario a esto, se sometan
a procesos de despidos masivos que SE eleva a nimeros considerables. En el
2008, aproximadamente un 6% de la fuerza laboral mundial se encontraba des-
empleada, al tiempo en que existia una busqueda de un trabajo. No obstante la
experiencia sefiala que mientras mas las personas permanezcan sin trabajo, mas
se deteriora su empleabilidad.

De igual manera los gobiernos de América Latina han movilizado gran
cantidad de recursos hacia la consecucion de politicas que eviten que los pro-
nosticos mencionados se cumplan, incentivando la creacion de iniciativas para
evitar despidos masivos y viendo el mantenimiento del empleo desde una pers-
pectiva de estabilidad donde se busque fortalecer las politicas de proteccion
social y las instituciones laborales de la region latinoamericana.

Por las siguientes razones se hace necesario, la presentacion de un in-
forme que esboce la situacion y tendencias del mercado laboral en América lati-
na a partir de la actual coyuntura, asi como la importancia que tiene el encontrar
soluciones logicas y objetivas al problema social del desempleo en esta region.
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Contextualizacion

De burbujas especulativas en el sector financiero a el desacelera-
miento del comercio internacional

Los indicadores macroeconomicos de los mercados internacionales han
visto su peor caida en estos dos ultimos afios comparando lapsos de tiempo,
donde se presentaron periodos de crisis internacional como los vistos en la Gran
Depresion de los 30 y la crisis de los paises latinoamericanos a lo largo de los
ultimos en estas ultimas décadas. La coyuntura actual vivida, no es desconocida
como una crisis diferente, sin embargo las repercusiones que una crisis econo-
mica y financiera como esta, que esta adaptada a nuestro tiempos muestra sig-
nos de ser la mas fuerte que ha afectado al aparato de los paises que interactiian
diariamente en el comercio internacional.

El estallido de la burbuja inmobiliaria en el 2001 y la otorgacion de
créditos de hipotecas baja calidad en los Estados Unidos dio cabida al punto
inicial de la crisis. Las tasas de interés habian sido reducidas hasta niveles del
1% menores que la inflacion, lo que provoco la estampida consumista de los
estadounidenses gastando mucho mas de lo que producian, hecho que se vio re-
flejado en el alto déficit comercial del pais. Asi mismo las bajas tasas de interés
no solo provocaron el alto consumo presenciado en esos afos, sino que también
desataron baja capacidad de ahorro, “La paradoja del ahorro”, adquirir un casa
se convirtid en un proceso muy accesible, éstas eran otorgadas a muy bajas tasas
de interés y los 3 primeros afios del periodo de gracia para pagar dicha hipoteca
no se cobraba cuota.

Ast lo describe la siguiente cita:

“En los Estados Unidos y otros paises desarrollados el recurso ficil
al crédito para adquirir viviendas, negocios, automoviles o financiar
los estudios contribuyo a que esta practica se extendiera en exceso.
La titularizacion posterior de algunos de esos créditos y su conver-
sion en productos financieros que se intercambiaron en el mercado
financiero para financiar otras adquisiciones se intensifico hasta que
la falta de respaldo hizo estallar la burbuja, convirtiendo esas deudas
en derivados financieros toxicos”. ?

La Federal Reserve (Reserva Federal-Banco Central de los Estados
Unidos) elevo las tasas de interés hasta un punto de 5.25% debido a presiones
inflacionarias del mercado, lo cual ocasiono el estallido de la burbuja en el sec-

2. Tendencias mundiales del empleo: Enero de 2009 / Organizacion Internacional del Trabajo. -
Ginebra: OIT, 2009
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tor inmobiliario imposibilitando a todos los individuos que habian adquiridos
casas con créditos el pago de sus hipotecas, al tiempo en que los bancos ya
no contaban con fondos suficientes. Esta situacion se expandi6 rapidamente a
paises como Japon, Canada, Inglaterra, Australia cuyos sistemas financieros se
vieron involucrados debido a la adquisicion de estos “activos toxicos en dola-
res”. En pocas palabras la crisis se habia expandido inevitablemente

El comercio internacional mostré un grave desaceleramiento a medida
en que la demanda continu6 desvaneciéndose en las principales economias. La
Organizacion Mundial del Comercio destaco una importante baja de la deman-
da de importaciones en el 2007 en los Estados Unidos, Europa y Japon, aunque
el comercio en ese afilo permanecio estable en la mayoria de las economias en
desarrollo. El crecimiento del comercio mundial de mercancias bajoé de un 8,5
por ciento, registrado en 2006, a un 6 por ciento en términos reales, observado
en 2007.

El desplome del sector financiero trajo consigo una serie de consecuen-
cias para el mercado globalizado. Se notaba marcados episodios de volatilidad
en los mercados accionarios, el precio de las materias primas se encarecia debi-
do a su gran escasez, sobre todo en los mercados latinoamericanos, la produc-
cion y el consumo presentaron crecimientos negativos producto de la descon-
fianza de los consumidores y la falta de recursos de las empresas para financiar
sus principales actividades y los bancos para solventar sus deudas, a esto se le
suma la fluctuacion desmedida del petroleo y sus precios.

La crisis financiera también se habia manifestado en otro indicador im-
portante de la economia: El Mercado Laboral. Se apreci6 un alza considerable
en los despidos empezando en las instituciones financieras e inmobiliarias de los
Estados Unidos, situacion que se expandié rapidamente a todos los mercados
del mundo, las mayores empresas automotrices en capitalizacion de mercado
estaban cerrando sus filiales en diferentes localizaciones geograficas, aceleran-
do asi el despido masivo de empleados, el recorte salarial y el ajuste de politicas
que le ayudaran a bajar sus costos. La actividad economica mostréd tendencias
negativas desde que la crisis presentd sus primeros signos de aparicion, debido
a los anuncios de recesion por parte de las mayores economias como Japon y
los paises de la comunidad Europea. Mientras los ingresos caian, se paralizaba
el crédito interbancario.

84 REVISTA PANAMENA DE POLITICA - N° 10, Julio - Diciembre 2010



Sergio David Silva Gutierrez y Mauricio Rodriguez Castro

En la region de América Latina y el Caribe el crecimiento econdmico
experimentd en 2008 una desaceleracion estableciéndose en 4,5 por ciento y se
prevé que disminuya hasta un nivel del 2,5 por ciento en 2009. Las estimaciones
preliminares para 2008 muestran un ligero incremento de la tasa de desempleo,
que pasa de 7,2 por ciento en 2007 a 7,3 por ciento en 2008°.
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Los efectos que la actual crisis econdmica y financiera ha tenido en el
empleo han sido visibles marcadamente en el 2008 donde el nimero de desem-
pleados aumenta a 14 personas a nivel mundial con una estimacion de 39 mi-
llones de desempleados para finales del 2009, panorama que dejar ver las con-
secuencias de la crisis en el principal motor del desarrollo de un pais. Después
de cuatros afios consecutivos de disminucion de la tasa de desempleo mundial,
esta subid de 5,7% en el 2007 a 6% en el 2008

Segun el FMI en el 2007, el crecimiento econdmico mundial estaria a
niveles a la baja de un 3.8 % en noviembre, ajuste que no afecto a las economias
de América Latina y el Caribe, y el oriente Medio, cuales en un gran proceso
de crecimiento reflejado en los PIB de paises como México, Chile, Brasil, al
tiempo en que se mantenia un fortalecimiento en las exportaciones, un aumen-
to en la inversion extranjera y un ambiente de confianza inversionista entre la
region. Cuando los primeros avisos de crisis se escucharon en el continente
con mayor desigualdad social en el mundo, algunos gobiernos afirmaron que
sus economias no se iban a ver totalmente afectadas por la recesion presentada
en los Estados Unidos ya que habian forjado su crecimiento en actividades di-
ferentes al endeudamiento externo en dolares, pero las medidas adoptadas no
alcanzaron para que estas a mediados de septiembre tuviera efectos dafiinos en
los indicadores economicos de las principales economias latinoamericanas. El
crecimiento econdémico de esta region para el 2009 segiin datos de la CEPAL

3. América Latina y el Caribe. Crecimiento Econdémico y Crecimiento del empleo vulnerable.
Tendencias mundiales del empleo: enero de 2009 / Organizacion Internacional del Trabajo. - Gi-
nebra: OIT, 2009
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(Comision Economica para Latinoamérica y el Caribe) aparte de las estimacio-
nes que lo ubicaban en 2.5%, hoy en dia disminuyeron a 1.9% .

Por un lado, paises como México, Colombia, El Salvador y Guatemala
vieron una fuerte desaceleracion en el nivel de remesas recibidas por parte de
nacionales en el extranjero, mayoritariamente en los Estados Unidos, que segun
datos del Banco Interamericano de Desarrollo, eran de $69.200 millones de
dolares en 2007, destacandose como cifra record, sin embargo al siguiente afio,
se presento un reduccion de 12% en México, una caida del 12% en Colombia
y un 8% en EI Salvador y Guatemala, lo cual corrobora la grave situacion de
desempleo que la crisis estaba causando en las economias desarrolladas.

En el 2008, se observa que el comportamiento del mercado laboral en
el América Latina tuvo una tendencia estable como se muestra en el grafico de
arriba donde dicha region aporta al empleo mundial con un 11%, mientras que
la region de Asia Meridional tiene la mayor participacion con un 33%, lo que
muestra el dinamismo de esa region para ese afio, lo cual en general se veria
afectado por los resultados de desaceleracion de las economias emergentes a
finales del 2008.

Principales indicadores, el sector urbano (2008-2009)

El desempleo urbano en el 2008 presento una disminucién en su prome-
dio ponderado cayendo de 8.3% a 7.5% entre enero y noviembre, cambio pro-
ducto de una variacion en la tasa de ocupacion de 0.5% aumentando a 54.9%,
y una disminucion de la tasa de participacion de 0.1%. Todo esto influyo en un
menor dinamismo del mercado del trabajo, ya que hubo paises en la region que
registraron aumentos en sus tasas de desempleo.

Segun un reporte de la Organizacion Internacional del Trabajo para noviembre
del 2008 los mayores descensos en la tasa de desempleo se registraron en Uru-
guay (9.8% a 8.0%), Republica Dominicana (15.6% a 14.0%), Brasil (9.5% a
8.0%), Panama (7.8% a 6.5%), Trinidad y Tobago (6.3% a 5.0%) y la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela (8.7% a 7.5%) y menores descensos en Ecuador
(7.8% a 6.8%), Argentina (8.8% a 8.1%) y Peru (Lima

Metropolitana de 8.8% a 8.6%).*

Asi mismo los paises que presentaron aumentos fueron Chile (7.1%
a 7.9%), Barbados (8.0% a 8.3%) y Jamaica (10.2% a 11.0%). Mientras que
en Costa Rica se mantuvo la tasa de desempleo urbana en 4.8% y la nacional
aumento de 4.6% a 4.9%. De la misma manera en México la tasa de desempleo
urbana (32 ciudades) permaneci6é en 4.9% y la nacional aumento (3.7% a 3.9%).
En Colombia la tasa de desempleo urbana (13 areas metropolitanas) aumento

4. Panorama laboral 2008 en América Latina. Organizacion Internacional del Trabajo. - Ginebra:
OIT, 2009
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ligeramente de 11.5% a 11.6% y la nacional se mantuvo en 11.3%.

El sector urbano en el 2009 se vera gravemente afectado por los efectos
de la crisis en la economia asi lo confirman datos de la CEPAL que afirman que
esta coyuntura dejara solo en las zonas urbanas de América Latina 3.000.000 de
nuevos desempleados que enfrentaran serias dificultades para reinsertarse en el
mercado laboral hasta fines de 2010.

Los paises méas afectados hasta ahora son México, Colombia y Chile,
donde el desempleo crecio el primer bimestre de 2009 entre uno y dos puntos
porcentuales, en comparacion con igual lapso de 2008. Perq, pese a ser el pais
con mayor dinamismo de América Latina, también sufrird un alza del desem-
pleo

Caso contrario sucede en paises como Brasil, Uruguay y Venezuela que
muestran un empleo estabilizado e incluso con algunas sefiales al alza en los
ultimos dos mencionados.

En otras naciones, como Argentina, alin no existen cifras oficiales de
como la economia resistio en el plano laboral el peor momento de la crisis fi-
nanciera y economica global.

Tras afios de decrecimiento, el total de desempleados urbanos pasara asi
de 16,1 millones de trabajadores en 2008 a 19,3 millones en 2009, si la tasa de
desempleo sube desde el 7,5% de fines de 2008 hasta un maximo de 9% segin
predicciones de la CEPAL

A ellos se agregan los desocupados del campo, donde la fuerza laboral
suma 60 millones de personas.’

Desempleo en América Latina - Indicador de género
(2008-2009)

Las mujeres siguen siendo mas afectadas por el desempleo que los
hombres. La tasa de desempleo femenina fue en promedio 1.6 veces mayor que
la masculina, registrandose las mayores brechas en la Reptblica Dominicana
(2.4) y en Jamaica (2.0) y las menores brechas en México (1.0) y la Reptblica
Bolivariana de Venezuela (1.1).

La evolucion de la tasa de desempleo por sexo fue diferenciada por pai-
ses. Entre los paises donde hubo una disminucion de la tasa de desempleo total,
la reduccion fue mayor en las mujeres que en los hombres en Argentina, Brasil,
Ecuador, Panama, Republica Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana,

Trinidad y Tobago y Uruguay, mientras que en Colombia (13 areas me-
tropolitanas) y Pertl (Lima Metropolitana) la desocupacion femenina aumento

5. Crisis mundial causara mas de tres millones de despidos en Latinoamérica: El Universal, Cara-
cas Venezuela: (04/04/2009).Via internet: www.guia.com.ve/noticias/?id=38340
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en forma paralela a la disminucion del desempleo masculino.

De los paises donde aument6 el desempleo total, fue mayor el aumento
de la desocupacion de las mujeres en Barbados y Chile, mientras que lo contra-
rio se registrd en Jamaica, a diferencia de Costa Rica y México, donde la tasa de
desempleo masculina tendi6 a aumentar en tanto cayo la desocupacion femeni-
na. Los jovenes son otro grupo afectado por el desempleo.

Basando este informe en la informacion de 9 paises de América Latina,
la tasa de desempleo juvenil fue 2.2 veces mayor que la tasa de desocupacion
total, cuyo promedio varia segliin los paises. En Brasil, la tasa de desempleo
juvenil fue 3.3 veces mas que la de los adultos, en México 2.6 veces mas y en la
Republica Bolivariana de Venezuela 2.4 veces mas.

La tendencia descendente de la tasa de desempleo total se reprodujo en
la tasa juvenil en Brasil, Republica Bolivariana de Venezuela, Trinidad y Toba-
go y Uruguay. Las excepciones fueron en Colombia (13 areas metropolitanas) y
Perti (Lima Metropolitana) pues hasta el tercer trimestre las tasas de desempleo
total disminuyeron mientras las juveniles aumentaron. En Chile, Jamaica y Mé-
xico, donde aument6 el desempleo total, también lo hizo el desempleo juvenil.®

Tasas de crecimiento del empleo por sectores (2008)
Sector de la construccion
Panama tuvo la mayor tasa de crecimiento de empleo en los primeros
once meses de 2008 (11.4%), ligeramente inferior del crecimiento en el mismo
periodo de 2007. Otros paises con importantes tasas de crecimiento del empleo
fueron Chile (8.5%), Pera (Lima Metropolitana, 7.9%), Republica Bolivariana
de Venezuela (6.8%) y Brasil (4.4%).
Sector del comercio
En el comercio, donde todos los ocho paises registraron tasas de creci-
miento del empleo positivas en los primeros once meses de 2008, éstas fluctua-
ron entre 2.2% (México) y 6.0% (Panama).

Manufactura

En la industria manufacturera, solo Brasil mostrd una saludable tasa de
crecimiento de empleo de enero a noviembre de 2008 (4.4%), mientras Chile,

6. Panorama laboral 2008 en América Latina. Organizacion Internacional del Trabajo. - Ginebra:
OIT, 2009
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Colombia, Panama y la Republica Bolivariana de Venezuela registraron rela-
tivamente bajas tasas de crecimiento de empleo que fluctuaron entre 0.2% y
1.5%. El empleo en este sector cayo en Costa Rica (-4.8%) y Pert (Lima Me-
tropolitana, -3.3%), revirtiendo un fuerte crecimiento registrado en 2007 en este
ultimo pais (14.4%).

Sector Agropecuario

En el sector agropecuario, solo la Reptblica Bolivariana de Venezuela
(4.8%) y Colombia (1.9%) tuvieron tasas de crecimiento favorables de enero a
noviembre 2008. En los otros cuatro paises con informacion disponible (Chile,
Costa Rica, México y Panama), disminuy6 el empleo en este sector.’

A pesar de los modestos incrementos comportamientos del mercado
laboral en los meses de enero a noviembre del 2008, la situacion para lo que
va corrido del 2009 es poco alentadora. La crisis econdmica Tuvo sus mayores
impactos en América Latina en el primer trimestre del 2009, en donde afecto sus
principales indicadores macroeconomicos. Datos del 1 de Abril del 2009 entre-
gados por la CEPAL a los medios de comunicacion indican que la economia en
América latina y el Caribe decreceria ahora a niveles del 0.3% reduciendo aun
mas las estimaciones hechas por la OIT y el FMI, de igual manera el mercado
laboral el cual venia presentando comportamiento estables en los primeros me-
ses del 2008 aumentaria a niveles del 9%, lo cual incidiria en una crisis laboral
que amenazaria con elevar de 10 a 15 millones el numero de personas pobres,
ya que se estima que existen alrededor de 190 millones de personas que viven
en esas condiciones en América latina.

Segin Amnistia Internacional (Al), el nimero de personas en Latinoa-
mérica que viven con menos de un délar es de 70 millones, por lo cual se podria
afirmar que la crisis podria ser una bomba de tiempo que tendra consecuencias
negativas en los Derechos Humanos, en mayor parte en las mujeres, las comu-
nidades rurales e indigenas.

En periodo de crisis, los gobiernos tienden en centrar toda su atencion
en el sector financiero de su economia, utilizando paquetes de ayuda “Bailout”,
acatando ordenes del FMI sobre recortes de gasto publico para salvar a las
instituciones financieras. No obstante la inversion en el sector social se queda
estancada permitiendo el desarrollo de presiones y tensiones generadas por el
desempleo creciente, la reduccion de la remesas de los principales paises re-
ceptores como México, Colombia y Ecuador lo cual conlleva a una estabilidad
politica de magnitudes ascendentes. Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la

7. CEPAL destaca vulnerabilidad de sistema tributarios al afrontar la crisis. Centro de Noticias
de las Naciones Unidas: (1 de junio del 2009): Via Internet: www.un.org/spanish/News/fullstory-
news.asp?NewsID=15587
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Comision Econdmica para Latinoamérica y el Caribe enfatiza (CEPAL) que

“la crisis puede convertirse en una oportunidad para redefinir los
paradigmas del desarrollo economico dominantes, asi como para
pensar en una nueva arquitectura financiera internacional y en un
nuevo rol para el Estado. Este debe tener una participacion activa en
la proteccion de los sectores mas vulnerables de la sociedad, en la
promocion de un tejido productivo que incorpore mds conocimiento
v en la regulacion de la actividad economica para que la busqueda

de la rentabilidad privada no conspire contra el bienestar general .

Siguiendo este mismo orden de ideas, reconociendo la importancia de
las decisiones de los gobiernos de los paises de América Latina para actuar
en contra de los efectos negativos de la actual coyuntura recesiva y estimando
soluciones de orden fiscal, social y financiero para el problema del desempleo
y las inequidades del continente, se desglosaran a continuacion la principales
medidas que estan siendo implementadas por los paises de la region, partiendo
de los supuestos de la busqueda de un fortalecimiento de la inversion social, de
las medidas de proteccion social, una fuerte politica fiscal y un incentivo del
sector privado.

Politicas y medidas adoptadas por los paises de América Latina
para hacer frente a la crisis (2008-2009)

En la Quinta Cumbre de las Américas celebrada en Port Spain, Trinidad
Y Tobago, los gobiernos de las Américas anunciaron sus principales planes para
hacerle frente a la crisis economicas, por lo cual definieron prioridades para la
economia de sus paises desde los diferentes rubros como la politica monetaria y
financiera, politica fiscal, medidas cambiarias y de comercio exterior, politicas
sectoriales y las politicas laborales y sociales.

Es evidente que los esfuerzos de estas politicas apuntalaran en gran
parte al fortalecimiento de la demanda agregada y al desestancamiento de los
mercados financieros, sin embargo las condiciones de los paises son diferentes
en el corto y largo plazo con respecto a la disponibilidad de recursos por lo cual
la aplicacion de otros tipo de politicas son necesarias.

La politica fiscal es la mas indicada para enfrentar la actual crisis, pero
es la mas dificil de implementar ya que depende del espacio macroeconémico y
desarrollo institucional con que cuentan los paises, sefialo la secretaria ejecutiva

8. AL bajara a -0,3% SU CRECIMIENTO EN 2009. EN: Revista Dinero, Bogotd Colombia:
(04/02/2009). Via Internet: www.dinero.com/noticias-crecimiento/bajara-03-su-crecimien-
t0-2009/58454.aspx
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de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)’.

De acuerdo a esto, también es necesario proteger el mercado laboral,
utilizando medidas de fortalecimiento de las instituciones laborales que lo su-
pervisan, le hacen seguimiento y lo controlan.

Instrumentos y medidas utilizadas por 7 paises de la region
ARGENTINA

Politicas laborales y sociales

Subsidio del 10% del costo laboral (12 meses), con 12 meses de prorro-
ga (5%) mediante el no cobro de contribuciones patronales. Estimulo (mediante
incentivos) para la formalizacion de trabajadores.

Regularizacion del empleo no registrado.

Se cancelara toda la deuda de capital e intereses asociada con la regu-
larizacion del empleo de hasta 10 trabajadores. A partir del 11° empleado, la
deuda se pagara con facilidades.

A los empleados cuya situacion se regularice se les reconoceran hasta
cinco afios de aportes Jubilatorios.

Politica fiscal

Moratoria impositiva y previsional

Reduccion de contribuciones patronales

Toda empresa que cree o regularice puestos de trabajo pagara durante el
primer afio el 50% de los aportes y el segundo afio el 75%.

BRASIL

Politicas laborales y sociales

Posible aplicacion de un incremento del salario minimo del 12% (in-
cluidos los de la policia y las fuerzas armadas) y del 14% para los sectores de la
salud y la educacion.

Politica monetaria y financiera

El banco central ofrecid préstamos a empresas para facilitar la refinan-
ciacion de sus deudas externas (para lo que puso a disposicion hasta 20.000 mi-

9. CEPAL destaca vulnerabilidad de sistema tributarios al afrontar la crisis. Centro de Noticias
de las Naciones Unidas: (1 de junio del 2009): Via Internet: www.un.org/spanish/News/fullstory-
news.asp?NewsID=15587
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llones de dolares de las reservas del pais). Se estima que esta medida beneficiara
acerca de 4.000 empresas.

Anuncio de la creacion de un banco de inversion en la Caja Economica
Federal para comprar acciones de empresas inmobiliarias, asi como de otros
sectores (Ese banco tendra recursos iniciales de entre 900 y 1.130 millones de
dolares).Este proceso reemplaza el de capitalizacion de esas empresas realizado
hasta hace poco a través de la emision de acciones.

Politica fiscal

Reduccion de la meta del superavit primario de 2009, del 4,3% al 3,8%
del PIB, como forma de liberar recursos y aumentar gastos agregados. El go-
bierno evalta actualmente la posibilidad de realizar una reduccion adicional de
esta meta al 3,3%.

La capacidad de inversion publica puede ampliarse 9.030 millones de
dolares en 2009.

Inyeccion de mas de 45.160 millones de dolares para mantener el ritmo
de consumo.

Los ministerios tendran que anticipar los gastos y asegurar un presu-
puesto paralelo de al menos 11.740 millones de dolares.

Los sectores productivos mas afectados por la crisis podran beneficiar-
se de nuevas reducciones de impuestos y mas oferta de recursos

CHILE
Politicas laborales y sociales

Reasignacion presupuestaria adicional para planes de empleo o inver-
sion con uso intensivo de mano de obra; ejecucion en funcion de una evolucion
de la tasa de desempleo o desaceleracion de PIB mayores que las esperadas.

Se consideran subsidios a la contratacion (adicionales).

Subsidio a trabajadores con sueldos bajos de entre 18 y 24 afios de
edad.

Se prevé la ampliacion del Fondo de Cesantia Solidario para dar acceso
a todos los trabajadores cesantes y no solo a los trabajadores con contrato defi-
nitivo.

En marzo de 2009 se otorgd un bono de 65 ddlares por carga familiar
para las familias mas vulnerables.
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Politica fiscal

Politica fiscal contraciclica en el presupuesto de 2009.

Crecimiento real del gasto total del 5,7% (PIB 2,5%).

Crecimiento del gasto social de un 7,8% (69% del gasto total).

Crecimiento del gasto en infraestructura de un 8,8%

Plan de estimulo fiscal 2009

Para su financiamiento se utilizara por primera vez el Fondo de estabi-
lizacién economica y social (FEES); otros ingresos provendran de la emision
de deuda autorizada en el presupuesto de 2009 (maximo de 3.000 millones de
dolares) y de la reduccion de la meta de la regla fiscal.

Plan de incentivo econémico

Asciende a 4.000 millones de délares, equivalentes al 2,8% del PIB, y
su fin es estimular el crecimiento y el empleo a partir de la aplicacion de medi-
das de corto plazo y reformas estructurales

COLOMBIA
Politica Fiscal

Creacion de un fondo de infraestructura por un monto de 500 millones
de dolares por hasta 12 afos. Participaran el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

Priorizacion del gasto para sectores y programas de infraestructura
(concesiones, corredores arteriales), vias departamentales, vias terciarias, vi-
vienda, agua potable y saneamiento basico, asi como para programas sociales y
de estimulo productivo.

La inversion total en obras publicas del gobierno nacional central lle-
garia en 2009 a mas de 2.500 millones de dolares (1.800 millones de ddlares en
vias, 310 millones en vivienda y 235 millones en riego, entre otras inversiones).

El gasto total en infraestructura de otras entidades publicas (entes te-
rritoriales, entidades descentralizadas y gasto en infraestructura financiado con
regalias), alcanzaria en 2009 a 7.500 millones de dolares. Si se realiza lo planea-
do, la demanda del sector publico creceria un 5,5%.

Politicas laborales y sociales

Proteccion de la inversion social, a pesar de los recortes del gasto publi-
co, a través del Sistema General de Participaciones (SGP).
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Incremento de 1,5 millones del numero de familias beneficiadas por el
programa Familias en Accion.

El decreto N° 4.868 fijo el salario minimo en217 ddlares, lo que equiva-
le a un incremento del 7,67%. También se increment6 el auxilio de transporte,
que llego a 26 dolares.

El gasto del gobierno nacional central en programas de apoyo social
para 2009 esta proyectado en 1.350 millones de dodlares, distribuidos en: 740
millones para el programa Familias en Accion, 240 millones para los programas
en favor del adulto mayor y 330 millones para la asistencia a los desplazados, la
pobreza y la poblacion vulnerable. Se estima un crecimiento de los programas
sociales del 42% con relacion al afo 2008, en que se gastaron 960 millones.

Se prevé la reduccion de impuestos sobre la nomina para mi pymes
en sus tres primeros afios de funcionamiento (en el primer afio, del 75%; en el
segundo, del 50%, y en el tercero del 25%).

Se prevé la implementacion de un plan crediticio de casi 200 millones
de dolares para impedir la perdida de 4.000 empleos de las ensambladoras.

ECUADOR
Politica Fiscal

Para incentivar el ahorro nacional se fijard un impuesto al acervo de
activos externos de los bancos y se aumentara del 0,5% al 1% el gravamen a la
salida de capitales.

Otorgamiento de créditos para funcionarios publicos (hasta tres remu-
neraciones o sueldos) para fomentar la demanda interna.

Negociacion de un crédito de 500 millones de dolares con el BID para
financiamiento de la politica fiscal.'’

Politicas laborales y sociales

Se fortalecio el programa Red Solidaria para abatir la pobreza extrema
duplicando el monto de ayuda a cada familia, que paso de 150 dolares a 300
dolares para familias con hijos que estan estudiando en la primaria.

Se puso en marcha el programa Alianza por la Familia, que busca for-
talecer el nivel de vida de las familias de ingreso medio a través de descuentos
a las colegiaturas, la ampliacion de la cobertura de salud y la revalorizacion de
las pensiones.

10. La reaccion de los gobiernos de las Américas frente a la crisis internacional: Una presentacion
sintética de las politicas anunciadas hasta el 31 de marzo del 2009. Division de Desarrollo Eco-
némico. Comisién Econdmica para Latinoamérica y el Caribe (CEPAL). (31 de marzo del 2009)
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Obtencion de un préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Banco Mundial por un monto de 297 millones de ddlares, que serviran para
el fortalecimiento del desarrollo social.

MEXICO
Politica Fiscal

El 3 de marzo de 2008 se present6 el programa de apoyo a la economia,
que incluyé 10 medidas en materia tributaria, de aportaciones a la seguridad
social, fomento al empleo, simplificacion arancelaria, gasto publico, desarrollo
en zonas marginadas, tarifas eléctricas y financiamiento a la banca de desarrollo
para impulsar la actividad econodmica, la inversion y el empleo.

El 8 de octubre de 2008 se anunci6 el programa para impulsar el creci-
miento y el empleo (PICE), que consta de lo siguiente:

Estimulo fiscal de 6.910 millones de dodlares, equivalente al 0,7% del
PIB, destinado en general a un gasto adicional en infraestructura.

Aumento de financiamiento de 12.630 millones de dolares: 9.950 millones a
través de la banca de desarrollo y 2.680 millones a través del Fondo Nacional
de Infraestructura.

Programa de compras del gobierno para apoyar el desarrollo de las
pymes.

Reforma integral al esquema de inversion de Petroleos Mexicanos (PE-
MEX) y reformas para acelerar el gasto en infraestructura.

Politicas laborales y sociales

Una asignacion adicional (50 millones de dolares en marzo de 2008) al
sistema nacional de empleo y capacitacion, utilizada para ampliar la cobertura y
la calidad del Servicio Nacional de Empleo

El 30 de abril de 2008 se puso en funcionamiento el programa de apoyo
alimentario en zonas de atencion prioritarias, que se orienta a mejorar la alimen-
tacion y nutricion de los hogares en las localidades mas alejadas del pais que no
reciben la atencion de otros programas alimentarios del gobierno federal.

Un Programa de apoyo a los trabajadores (Programa para la preserva-
cion del empleo) que resultaran afectados por paros técnicos en industrias de-
dicadas a la fabricacion, de ensamblado y la reparacion de maquinaria y equipo
no eléctrico, eléctrico y electronico, asi como del transporte y la fabricacion de
autopartes. El programa prevé apoyar alrededor de medio millon de fuentes de
empleo con recursos de hasta 150 millones de dolares.
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PERU
Politica Fiscal

En 2009 Pert no bajara el gasto, aunque los ingresos queden por debajo
de lo presupuestado, lo que se financiaria parcialmente con los recursos del Fon-
do de Estabilizacion Fiscal (en diciembre de 2008 contaba con 1.800 millones
de dodlares, equivalentes a aproximadamente el 1,5% del PIB).

Asi mismo, se anuncio un plan de estimulo econémico con un monto
de aproximadamente 2.500 millones de dolares (2,0% del PIB). Los principales
componentes del plan son obras de infraestructura (1.700 millones de dolares),
apoyo a sectores afectados por la crisis (exportadores no tradicionales, pymes
y trabajadores, con un monto total de 300 millones de dolares) y proteccion
social (sobre todo infraestructura social) con un monto de casi 230 millones de
dolares.

Politicas laborales y sociales

Se estimulara la formalizacion de los trabajadores.

Se ampliara la ayuda a los programas sociales para mejorar la calidad
de vida de los que menos tienen y de los que se verian mas afectados por la
situacion mundial.

Se implementara un programa especial de reconversion laboral para
apoyar la reinsercion de los trabajadores que pierden el trabajo a causa de la
Crisis.

Se estan invirtiendo recursos adicionales para el mantenimiento y equi-
pamiento de instituciones de educacion y salud.

Se esta permitiendo la ejecucion directa de obras en el marco del pro-
grama Construyendo Pert (generacion de empleo de emergencia), lo que acele-
ra la puesta en funcionamiento de estas obras.
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Conclusion

América Latina es considerada el continente con mayor desigualdad en
el mundo juzgado en la inequidad de las riquezas repartidas entre las millones
de las personas que la habitan, donde solo unos cuantos actores individuales
poseen la mayor parte de los recursos de la renta y el capital productivo para
beneficiarse de sus resultados. Como se esbozo anteriormente millones de per-
sonas en este sobreviven con menos de un dolar al dia debido a la falta de total
cobertura o la desviacion de recursos de la inversion y la proteccion social de lo
trabajadores y la poblacion vulnerable.

Con la actual crisis economica y financiera, esas brechas o inequidades
se pronuncian mucho mas apartando a la clase media del empleo, del consumo,
la inversion, y de la posibilidad de acumular ahorro privado lo cual lleva al
crecimiento econdomico de Latinoamérica a niveles negativos,-- el crecimiento
econdmico no solo se mide por el PIB-como las actuales estimaciones proyec-
tadas por los principales supraorganismos como la OIT, la CEPAL, el BID y el
FMI.

Para este afio las estimaciones del OIT con respecto al desempleo mun-
dial se elevaron en un rango de 39 a 59 millones de personas desempleadas,
dejando una cifra a la alza de 220 a 239 de personas en el mundo, Latinoamérica
contribuye a este porcentaje en cifras record después de manejar decrecimien-
tos de esta tasa hasta noviembre del 2008 cuando la crisis tuvo sus primeros
efectos en su economia. Atendiendo a estos anuncios los gobiernos regionales
establecieron y siguen fijando reformas, medidas e instrumentos para reducir
los niveles de desempleo, desestancar la produccion, aumentar la confianza in-
versionista y propender por el crecimiento econémico, como los mencionados
arriba. Dicen que de los errores del pasado se aprenden, y episodios pasados
de crisis en muchos paises lo demuestran, por eso la decision y politicas de los
gobiernos de Latinoamérica deben conducir a la creacion de un renovado apa-
rato macroecondomico donde el crecimiento econdomico este garantizado a largo
plazo a través de la promocion de la productividad de los factores, mejorandolos
incentivos sociales que generen creacion de empleo, prosperas condiciones de
salarios y buenas condiciones de inversion a través de controles balanceados.
El mercado laboral en esta region enfrenta retos grandisimos que solo de la ac-
cion conjunta de los actores se puede reducir debilidades potenciales y obtener
beneficios que redunden en buenas condiciones de trabajo para la poblacion
latinoamericana.
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