Informe del Proceso de Creacion del Programa FLACSO-
Panama

I. Introduccion.

En el contexto de la XXXI Reunién del Consejo Superior de la FLACSO
realizada en Santiago de Chile —el 23 de Mayo del 2008—, se presenta, por
intermedio de la Decana de la Facultad de Humanidades Magister Carmen
Guadalupe Coérdoba, la solicitud de la Universidad de Panama para la creacién del
Programa FLACSO, adscrito a esa institucion de educacion superior.

Esta iniciativa es acogida con satisfaccion por el Consejo Superior tal como se
consigna en la Resoluciéon CS XXXI/17.2008, e instruye al Secretario General en
colaboracion de autoridades académicas y de gobierno de la Republica de Panama,
para que den por cristalizada tal iniciativa “en el mas breve plazo”. La resolucion
del Consejo Superior incorpora también a la propuesta, a la Presidenta de Comité
Directivo, Dra. Guillermina Tiramonti y a la Dra. Carmen Mir6, Consejera a Titulo
Individual, en calidad de autoridades académicas del Consejo Superior de la
FLACSO.

Dado el contenido de la Resoluciéon del Consejo Superior de la FLACSO, el
proposito de este documento es el de darle viabilidad a la creacién del Programa
FLACSO en la Reptblica de Panama. Esto se hara a través de un conjunto de
disposiciones de naturaleza conceptual y programatica que sirvan, a su vez, de
encuadre académico-institucional a la entidad denominada, de ahora en adelante,
PROGRAMA FLACSO-PANAMA. (Se anexa resolucién CS XXX1/17.2008).

Como parte del proceso de creaciéon y desarrollo del Programa FLACSO-Panama,
interesa definir:

Los Lineamientos Generales

La Vision, concepciones y metas.

Los componentes para su viabilidad o desarrollo institucional

Por altimo un Anexo que fundamenta las politicas del Programa dentro del
contexto del fortalecimiento de las Ciencias Sociales del pais.

N

II. Lineamientos Generales

Reunidos en la Ciudad de Panama—el 10 de septiembre del 2008— y teniendo
como sede a la Universidad de Panam4, el Dr. Gustavo Garcia de Paredes, Rector
de la Universidad de Panama4 y, el Dr. Francisco Rojas Aravena, Secretario General
de la FLACSO, firman el Convenio Marco General entre ambas entidades.
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Informe del proceso de creacion FLACSO-Panama.

En la exposicion de motivos se destaca la condicién del Gobierno de Panamé como
miembro signatario del Acuerdo General sobre la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) desde el afio de 1971. Igualmente se distingue la
resolucion XXX1/17.2008, que acuerda iniciar el proceso de creacion del Programa
FLACSO-Panama, en colaboraciéon con dicha Universidad, como también las
disposiciones referentes al apoyo y desarrollo de dicho Programa.

Merece especial mencion entre las clausulas, disposiciones de:

1. Intercambio de profesores, investigadores y estudiantes.

2. Formacion y perfeccionamiento de docentes e investigadores a nivel
de posgrado.

3. Intercambio de publicaciones.

4. Estudios e investigaciones.

5. Cursos, seminarios, conferencias, talleres, entre otros.

6. Publicaciones conjuntas y cualquier otra actividad que ambas

instituciones consideren importantes para el logro de los objetivos del
Convenio Marco.

No obstante lo anterior, es necesario destacar como parte de los lineamientos
generales, una de las principales fortalezas con las que cuenta el Programa
FLACSO-Panamé en su desarrollo, el Sistema FLACSO. Este en su conjunto
contiene doce Unidades Académicas distribuidas en dos Proyectos, tres Programas
y siete Sedes. El sistema como un todo lo constituye un colectivo de 1,100
profesionales de las més variadas procedencias dentro de las ciencias sociales.

La FLACSO al realizar actividades de docencia en niveles de postgrado,
investigaciones avanzadas, organiza una variada politica editorial, cooperaci6on
técnica-académica y extension, que se constituye en el activo mas importante en el
ambito de la educacion superior de las Ciencias Sociales latinoamericanas.

En docencia, el sistema FLACSO habia ofertado al término del 2007, 80
programas: 7 de doctorado, 45 de maestria y 28 programas de especializacién. En
investigacion, la FLACSO en el cuatrienio 2004-2007 habia desarrollado un total
de 1,594 proyectos de investigacion.

En publicaciones, solo en la pausa 2004- 2007, la FLACSO origind, ya sea con sello
propio o en asocio editorial con otras sociedades editoras, la totalidad de 300
publicaciones!.

En sus 50 afios, esta informacién muestra el impresionante desarrollo institucional
de la FLACSO, al dia de hoy. Este activo intelectual, académico e institucional, debe
ser concebido como un instrumento importantisimo en la materializacion y
desarrollo del Programa FLACSO-Panama.

III. Visiéon, Enfoques y Objetivos

t Informe de Actividades Académicas (Cuatrienio 2004-2007), XXXI Consejo Superior- Asamblea
General Ordinaria (FLACSO: 2008).
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El Programa FLACSO-Panama se enmarca dentro de los propositos de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), creada en Santiago de
Chile por iniciativa de la UNESCO, en el ano de 1957. La FLACSO es un organismo
regional, intergubernamental de naturaleza auténoma y de proyecciéon
internacional. Fue instituida por la UNESCO con la finalidad de impulsar y
satisfacer necesidades en el conocimiento de las Ciencias Sociales, como también
en el andlisis social, politico y cultural de América Latina, mediante la creaciéon de
posgrados de docencia e investigacion en las 4reas de las Ciencias Sociales.

En el contexto de tales iniciativas, la FLACSO opera a través de la gestiéon de un
conjunto variado de actividades-tipo:

A. Docencia a nivel de posgrado,

B. Investigaciones,

C. Publicaciones,

D. Cooperacion y asistencia técnica, y
E. Extension académica.

El Programa FLACSO-Panamad estard habilitado para gestionar variadas
iniciativas académicas tendientes a asegurar la realizacion de proyectos de
investigaciéon en el campo de las Ciencias Sociales, con énfasis en la realidad
panamena; elaborar y publicar material docente en apoyo al proceso de ensefianza
y de la investigaciéon en las universidades; y promover convenios de cooperacion
con instituciones universitarias, institutos o centros de investigacién y entidades
internacionales, gubernamentales y privadas.

Por otra parte, el Programa en su gestion y promocion de investigaciones y
publicaciones producto de investigaciones y como parte, a su vez, de, un sistema
académico de naturaleza latinoamericana, estard en capacidad de sentar bases para
la cooperacion interinstitucional, o para la interlocuciéon con distintos actores
gubernamentales y de la sociedad civil. También en calidad de gestora o
colaboradora en eventos de didlogos o de intercambios académicos —foros, talleres,
seminarios o congresos—puede servir de puente entre el ambito de las ideas (la
academia universitaria) y el de las politicas ptblicas (el gobierno).

Son objetivos institucionales del Programa:

a. Formular e impulsar programas de desarrollo institucional tendientes a una
mayor integracién y profesionalizacién de las Ciencias Sociales.

b. Promover politicas de investigacion orientadas a la formacion de recursos en
la produccion de conocimientos en ciencias sociales que propicien la
colaboracion interinstitucional y las investigaciones de caracter
multidisciplinaria e interdisciplinaria.

c. Definir e implementar estrategias y actividades de investigacion en el &ambito

de las ciencias sociales sobre temas relacionados con la problematica local y
regional.
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Informe del proceso de creacion FLACSO-Panama.

Formar profesionales —docentes e investigadores—, en los conocimientos,
modelos de investigacion, y soportes epistemoldgicos que orientan las
tendencias més avanzadas en ciencias sociales.

Gestionar contenidos, recursos y soportes institucionales para la formacion
de docentes e investigadores a nivel de posgrado en ciencias sociales.

Proponer rutas de colaboracion e integracion disciplinarias en Ciencias
Sociales, que coadyuven a superar distancias epistemoldgicas, teoricas,
tematicas y organizativas entre las distintas areas de las Ciencias Sociales.

Impulsar espacios de reflexion tedrica y metodoldgica que propicien
proyectos de investigacion en el area de las ciencias sociales, con énfasis en
los temas y problemas de la agenda nacional y regional desde perspectivas
comparativas.

Socializar los resultados de investigaciones mediante una politica de
difusiéon que considere distintos formatos2, con el proposito de suscitar
impactos positivos tanto en las instancias de toma de decisiones como en los
contenidos de politica.

Propiciar el intercambio de conocimientos y experiencias entre distintos
actores tanto publicos como privados, con miras a generar cooperacion
interinstitucional o asistencia técnica.

Docencia

En esta etapa de creacion y apoyo del Sistema FLACSO, tendiente a
garantizar el desarrollo del Programa FLACSO-Panama, los proyectos de
desarrollo docente estin encaminados al mejoramiento y excelencia del
curriculum de las ciencias sociales, como también, de las competencias
académicas y/o profesionales de sus recursos humanos.

Se han concebido tres (3) proyectos docentes a nivel de postgrado. Un
Curso Especializado en Investigacién Avanzada en Ciencias Sociales; Un
Curso Especializado en Sistemas y Gestion de Conflictos Interestatales en
América Latina y el Caribe; y una Maestria en Sociologia y Politicas
Sociales con énfasis en Cohesiéon Social.(Ver Anexo II).

Investigacion y Publicaciones
Este item que comprende todas aquellas actividades tendientes a la

producciéon y difusiéon de conocimientos en apoyo a la actividad docente,
pero que también produce insumos a la definicion de objetivos y de

2 Se entiende como distintos formatos, monografias , libros, como publicaciones peridédicas y/o
como publicaciones virtuales
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contenidos de politicas publicas, constituye un objetivo estratégico del
Programa.

Sin embargo, dada la naturaleza incipiente del Programa, parece necesario
consolidar un activo institucional en docencia para proyectar
posteriormente una imagen de solvencia y capacidad investigativa destinada
a la captacidon de recursos para la investigacion y la publicaciéon de sus
resultados.

Pagina Web

La creacion de un portal de las ciencias sociales en el pais, constituye un
proyecto prioritario del Programa FLACSO-Panam4. Este sin duda estara
encaminado al fortalecimiento de las ciencias sociales. Este tendra tres
componentes. Un componente de informacién; un componente de
investigacion; y el componente propiamente electrénico.

a) El Componente de Informacion:

Esta es el area técnica del portal. ContardA con un instrumento de
recopilacién, almacenamiento y sistematizacién de toda aquella informacién
disciplinaria que actualice y afirme saberes y competencias académicas y/o
profesionales. Son dispositivos del mismo, el banco de datos, el sistema de
indicadores y los mecanismos de control de calidad de la informacion base.

Consideramos como indispensables en la construcciéon de instrumentos,
todos aquellos que faciliten la labor investigativa de académicos y cientificos,
como son también, archivos tematicos, bibliografia y documentacion
pertinente, traducciones, enlaces con sitios e investigadores, etc.

b) El Componente de Conocimiento:

Esta es el area de investigacion que alimenta de manera sustantiva el portal,

y constituye uno de sus objetivos prioritarios. El componente de
conocimiento descansa en la Coordinacion de Investigaciéon del Programa, y
debe producir estudios e investigaciones sobre la problematica local,
regional, el estado de las ciencias sociales y su relacién con las politicas
publicas.

Su objeto es el estudio y la evaluaciéon constante del nivel de fortalezas,
deficiencias, necesidades y potencialidades, tanto en sus niveles teoricos,
metodolégicos, institucionales o de recursos humanos especializados en
ciencias sociales.

Ofrecera de manera permanente caracterizaciones del nivel de demandas,
necesidades o de deficiencias que tienen las politicas ptblicas en lo que
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Informe del proceso de creacion FLACSO-Panama.

refiere al conocimiento de la realidad, el estado de las ciencias sociales,
como también la de sus académicos y profesionales.

¢) Accesibilidad Electronica

Este es el espacio que permite que los componentes (a) y (b) puedan
interactuar con investigadores, académicos y ptblico interesado. El espacio
virtual (Pagina WEB) debe proporcionar la difusion y divulgacion de la
produccién y sistematizacion del conocimiento cientifico sobre la realidad
social, ya sean a manera de informes de investigaciéon o avances de los
mismos. Debe ofrecer una base de informacién y conocimiento EN LINEA
ya que este uno de los objetivos del portal.

Es también el espacio, donde los usuarios del portal pueden localizarse entre
si y construir relaciones, organizar vinculos de cooperacién y participacion
interdisciplinaria e interinstitucional.

IV. Desarrollo Institucional

A. Estructura Organizativa

El Programa Académico FLACSO-Panama estara constituido en sus inicios por
una estructura bésica, que le permita agilidad y funcionalidad. Contara con un
Director del Programa, cuyas responsabilidades son las de orientar las actividades
académicas que le son inherentes a los Programas de FLACSO y de representarlo
académica y administrativamente.

Estara acompafiado por un Consejo Consultivo conformado por siete académicos
a titulo individual, cuya calidad intelectual y académica esté garantizada. Es
competencia del Consejo Consultivo, asesorar al director en relacién al desarrollo
de los objetivos institucionales del Programa Académico FLACSO-Panama.

La estructura contara también con tres Coordinadores en las actividades de
Docencia, Investigacion y Administracion.
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Director de
Programa

Consejo

Consultivo

Coordinador de Coordinador de Coordinador de
Docencia Investigacion Administracion

Son Instrumentos del Programa los que a continuacion se esbozan:

B. Biblioteca:

-Recursos bibliograficos;

-Accesibilidad de informacion y

-Documentacion de la Universidad de Panama

-Relaciones con las bases de datos que han adquirido las Unidades
Académicas de FLACSO.

- EBSCO — Accesibilidad al Sistema para Docentes EBSCO HOST

C. Equipo y recursos de apoyo a la docencia y la investigacion
-Acceso a sala de computo (Acceso a tres salas de COmputo con sistema de
Internet e Internet II para investigadores, videoconferencias)

-Acceso y adquisicion a software especifico

-Otros recursos audiovisuales: proyectores, pantallas, computadoras
portatiles, grabadoras, tableros electronicos.

D. Instalaciones Fisicas

e Detalle de instalaciones:
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-salas de clase con aire acondicionado y capacidad de entre 15y 40
estudiantes con el equipo necesario que se suministra de acuerdo a
necesidades,

- auditorios para reuniones de 50 a 200 personas,

- cubiculos para investigadores

-espacios para reuniones adecuados,

-oficinas para la coordinacion del Programa y su apoyo administrativo
ubicado en la Vicerrectoria de Investigaciéon y Postgrado con equipamiento
de computadoras, muebles, etc.

E. Cooperacion técnica y relaciones interinstitucionales

- El programa en particular dara inicios a convenios con las instituciones ya
establecidas de FLACSO, asi como con Universidades nacionales e
instituciones gubernamentales y/o NG locales e internacionales.

F. Presupuesto
Proyeccion presupuestaria aflo 2009:

- La Universidad de Panamé se compromete a contribuir con un presupuesto
de B/120, 000.00 distribuidos de la siguiente manera:

- B/60,000.00 en efectivo para gastos correspondiente a: Viajes,
participacion de en reuniones de Organo de Gobierno de la FLACSO,
Honorarios, Investigacion.

- B/60,000.00 suministrados en materiales y equipo de oficina, secretaria,
honorarios del Director del Programa, PLUS a los coordinadores,
comunicaciones, auditoria.

F. Cronograma de Actividades.
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Cronograma de Actividades: 2009

1. Curso Especializado en Investigacion
Avanzada en Ciencias Sociales. (1Semestre)

2. Curso Especializado en Sistemas y Gestion
de Conflictos Interestatales en A.L. y el C. (1
Semestre)

3. Maestria en Sociologia y Politica Sociales.

(3 Semestres)

3. Pagina Web
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Informe del proceso de creacion FLACSO-Panama.

Anexo I

El Contexto del Fortalecimiento de las Ciencias Sociales del Pais:
Organizacion y Recursos.

A. La Organizacion

En el contexto institucional de las Ciencias Sociales del Pais uno de los tantos
problemas organizativos es aquél que se erige como un obstaculo para el desarrollo
de una cultura de colaboraciéon e integraciéon disciplinaria. La naturaleza
organizativa de la institucionalidad académica universitaria del pais se afirma de
manera casi extrema en la concepciéon de las Ciencias (sociales y naturales), las
Humanidades, las Artes y las propiamente Tecnolédgicas (ingenierias), a partir de
estructuras organizativas (facultades, y departamentos) separadas, aisladas, y sin
ningtn vinculo entre si.

Este orden institucional universitario es, en el sentido departamental,
absolutamente mono-disciplinario. Sin embargo, a este caracter radical del orden
académico, se desarrolla otro de manera paralela y distorsionante, el de la fractura
y dispersion de disciplinas del 4rea de las Ciencias Sociales.

El siguiente esquema ilustra la estructura académica de la Facultad de
Humanidades. Sin embargo, su organizacién por areas o saberes de conocimiento
no expresa ninguna racionalidad, excepto la de ser un gran contenedor de un
conjunto heterogéneo de disciplinas.

Distribucion tentativa de Departamentos y Escuelas, segin areas disciplinarias o
saberes en la Facultad de Humanidades.

Ciencias Sociales Humanidades Ciencias Ciencias de la|Centros y
Naturales Salud Direcciones
Depto. Sociologia Depto. Filosofia Esc. Depto.  Educacion | Centro de Inv. De
Meteorologia | Fisica la Fac.

Humanidades
(CIFHU)

Depto. Historia Depto. Estudios Generales Centro de
Lenguas

Esc. Historia Depto. Espafiol Centro de Inv.
Antropologicas

Esc. Antropologia Depto. Inglés Centro de Inv.
Geograficas

Esc. Turismo  Histdrico | Depto. Francés Post Grado

Cultural

Depto. Geografia Depto. Bibliotecologia. Admisién

Esc.  Geografia Esc. Archivologia Publicaciones 'y
Enlace

Esc. Turismo Geografico y

Ecolégico

Gedgrafo Profesional

Esc. Cartografia
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Podriamos considerar como agravantes al problema que nos ocupa, el de la fractura
y dispersion. En la Universidad de Panama, la Ciencia Politica se encuentra alojada
en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Economia tiene su propia Facultad,
al igual que Psicologia. Aun cuando en algunos circulos académicos
centroamericanos se considere a la sociologia, ciencia politica, antropologia e
historia como “el ntcleo de las ‘Carreras Disciplinarias’, consideradas tradicionales
en las ciencias sociales de la region"s , lo cierto es que distintas taxonomias,
consignan unas ciencias sociales que pueden ir de cinco a diez disciplinas4.

Sin embargo, para el presidente de la Comision Gulbenkian para la
Reestructuracién de las Ciencias Sociales, Immanuel Wallerstein, las disciplinas
consideradas y examinadas como parte de las ciencias sociales son cinco. (Ver
cuadro de taxonomia).

B. Los Recursos

En materia de recursos humanos de alto nivel para I+D e innovaciéon, Panama
presenta una posicion desventajosa en comparacion con otros paises de América
Latina. El bajo nivel de inversién en I+D explica en gran medida esta situacion. En

3 Ramos, Carlos G. 2007 Las Ciencias Sociales y la Educacién Superior Publica en Centroamérica,
Programa Centroamericano de Postgrado (FLACSO, Costa Rica, El Salvador y Guatemala).

4 Las Ciencias Sociales y sus Clasificadores*

Wallerstein Piaget Tesauro de POPIN Dogan Giacobbe**
-sociologia -sociologia -sociologia -sociologia -sociologia
-psicologia cientifica -psicologia -psicologia social
-historia -historia -historia -historia
-geografia -geografia
-lingiiistica -lingiiistica
-etnologia
-demografia -demografia -demografia
-criminologia
-economia -ciencia economica -ciencias economicas -economia -economia
-ciencias politicas -ciencia politica -ciencia politica -ciencia politica
-antropometria
-antropologia -antropologia -antropologia -antropologia
-arqueologia

* Se han dispuesto en este cuadro, tanto las taxonomias simples como los ordenamientos en base al método

(Wallerstein-Piaget).

** Esta columna expresa el ordenamiento seleccionado por la Nueva Ley de Educacion de la Reptblica
Argentina y que consigna la autora Mirta Giacobbe.
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comparaciéon con América Latina y el Caribe y una muestra de otros paises,
Panama presenta un bajo nivel de inversion relativo al producto interno bruto (PIB
anual). Ello se evidencia atin mejor al establecer que si excluimos las inversiones
realizadas por el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI) en
Panam4, nuestra nacién est invirtiendo anualmente en I+D menos de un tercio
del promedio que invierte América Latina y el Caribes.

Adicionalmente, como veremos, la participaciéon de las Ciencias Sociales en la
produccién de conocimientos es por lo demas modesta.

Gasto en 1+D como porcentaje del PIB, regiones y paises seleccionados

gasto en 1+D en % del
PIB

T
1990 193 1992 150 1904 1955 1996 Ly 1998 1999 200 2001 x;az

= = América Latinay el Caribe —#— Unién Europea-15
——0OCDE EEUU
—p—Col2a —8— Japin

China ———Finalndia
= = = Panami

Fuente: Elaborado por CEPAL, con base en RICYT, MISTI OECD data base

De acuerdo al “Diagnoéstico sobre las Politicas de las Universidades Puablicas y
Privadas en Panamé en Materia de Investigacidon”, realizado por la Vicerrectoria de
Investigacién y Postgrado de la Universidad de Panam4, a mediados del 2005, las
Ciencias Sociales contaban con el mayor namero de investigadores, seguidos de
cerca por las Ciencias Naturales e Ingenieria y Tecnologia. Del total de estos
investigadores, la distribucion por género representaba para los hombres un 60% y
para las mujeres un 40%, aproximadamente.

5 SENACYT. 2006. Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion 2006-2010. Gobierno Nacional. Republica de Panamé (Paginas 4-5).
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% de Investigadores por Area de Conocimiento, segiin sexo. Afio: 2005

Area de Conocimiento M (%) F (%)
Ciencias Naturales 20.2 9.5
Ingenieria y Tecnologia 7.2 4.3
Ciencias Médicas 0.9 32
Ciencias Agrarias 9.2 2.6
Ciencias Sociales 21.6 17.6
Humanidades 2.3 2.3
Otras 0.6 0.6

Fuente: Encuesta para el Diagnéstico Nacional sobre las Politicas de las Universidades Pablicas
y Privadas en Materia de Investigacion Cientifica. VIP-UP-2005

Con respecto al nivel de formacion, se aprecia la preeminencia de licenciados y en
un escaso 5.1% quienes ostentan los grados de doctorado. Dada la orientacion
profesoral de las licenciaturas, es poco probable que la calidad de las
investigaciones esté incidida por una rigurosa formacién teérica, metodoldgica o
técnica.

% de Investigadores, segtin Nivel de Formacion. Afio: 2005

Doctorado 5.1

Maestria 21.0

Especialidad 8.4

Licenciatura 36.2

Técnico 249

Otros 4.5

Fuente: Encuesta para el Diagnéstico Nacional sobre las Politicas de las Universidades Pablicas

y Privadas en Materia de Investigacion Cientifica. VIP-UP-2005

En consistencia con lo anterior, un componente fundamental de diagnéstico
descansa en la ya sehalada debilidad institucional de las ciencias sociales en el pais.
Sin embargo, esta debilidad no esté indicada exclusivamente por el nivel formativo,
o por el nimero de instituciones de saber superior y/o de investigaci6on. Sélo la
Universidad de Panamé cuenta con 11 centros de investigacion, 10 en la Ciudad de
Panama y 1 en Veraguas. De estos, 5 son los institutos orientados -o con
componentes estratégicos- en CCSS. A pesar de la dimension cuantitativa, la
presencia de cientificos sociales en ellos es bastante limitada, igual su presupuesto.
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Distribucion del Cuerpo Docente de CCSS por carreras segin Institutos de
Investigacion Social.

Institutos de Investigacion Social Sociologia Historia Antropologia
Instituto de Estudios Nacionales 2 2 -

Instituto de la Mujer 1 - -

Instituto de Criminologia 1 - -

Instituto del Canal 3 *1

ICASE 1 -

Total 4 6 1

* El antrop6logo solo realiza funciones administrativas

Fuente: Universidad de Panama, Institutos de Investigacion Social

En la Universidad de Panama4, la universidad estatal mas importante del pais, la
inversién en investigacion al afio del 2003, era de B/. 2,165,830.00. De los cuales,
el Centro Experimental de Tocumen, el Instituto Especializado de Analisis, el
Instituto del Canal de Panama4, el Instituto de Estudios Nacionales (IDEN), el
Consultorio de Asistencia Legal, el Instituto de Geociencias, el de Investigaciéon
Criminoldgica y el de Investigaciéon Juridica, recibieron en conjunto el 92% de
todos los fondos destinados a investigacion. Es importante aclarar que de este gran
total, hay asignaciones menores a muchos centros de investigaciones, adscritos a
las distintas facultades que no tienen rango de institutos, y cuyos presupuestos no
estan registrados en el cuadro anterior. No obstante lo anterior, del gran total (B/.
2, 165,830.00) cerca de un 26% del presupuesto de los gastos en investigaciéon en la
Universidad de Panami, se destina a los Institutos cuya orientaciéon o
fundamentos estratégicos son en las Ciencias Sociales.

Presupuesto que Brinda la Universidad de Panama a los Institutos de Investigacién
por Aiios, Segan Institutos de investigacién.

Presupuesto Global
Institutos 1995 2000 2005
Criminologia 45.734 95.773 139.267
Estudios Nacionales |127.900 133.005 207.790
Instituto de la Mujer | 200.000 13.408 20.762
Instituto del Canal | 153.772 195.344 186.290
Total 527.406 437.530 563.109

Fuente: Universidad de Panama, Planificacion Universitari
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Anexo I1
Los Proyectos Docentes: Perfil y Ficha Técnica

1) Curso Especializado en Investigacién Avanzada en Ciencias Sociales;

2) Curso Especializado en Sistemas y Gestion de Conflictos Interestatales en
América Latina y el Caribe.

3) Maestria en Sociologia y Politicas Sociales con énfasis en Cohesién Social

1) Nombre del proyecto:

Curso Especializado en Investigacion Avanzada en Ciencias Sociales

I. Planteamiento General:

El Curso Especializado en Investigaciéon Avanzada en Ciencias Sociales versa
estrictamente sobre metodologia de la investigacion social. A través del curso se
desea plasmar la estrecha relaciéon que existe entre el proceso de transformacion
de nuestras sociedades y las que se producen en las ciencias sociales, que obligan a
las mismas a elaborar avanzados y depurados modelos, metodologias e
instrumentos de indagacion y explicacién— comprension de nuestra realidad.

Un eje formativo central en el curso especializado se expresa en la concepcion
metodoldgica de la necesaria articulaciéon de escuelas, corrientes de pensamiento o
paradigmas (metateorias) y lo empirico, a través de la imprescindible reflexion
entre: Modelos explicativos, soportes epistemolégicos y modalidades y estrategias
de investigacion.

Los conocimientos y habilidades avanzados para la identificacién y andlisis de
contextos especificos de investigacion ponen hoy el acento, en las nuevas
orientaciones para la formacién en investigacién en Ciencias Sociales y en las
competencias que se requieren poner por delante, para su desarrollo. La formal
demarcacion entre los métodos cuantitativos y cualitativos expresan las
alternativas entre modelos y estrategias de investigacibn que siguen a la
complejidad del objeto social.

Sin embargo, un uso formalizado y rigido de esta dicotomia metodolégica
empobrece la capacidad de investigar la complejidad de lo social y obstaculiza la
aplicacion de un conjunto variado de métodos y técnicas que son necesarios en los
heterogéneos contextos sociales cuya especificidad no es precisamente la
simplicidad.
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Informe del proceso de creacion FLACSO-Panama.

II. Objetivo General:

Actualizar y desarrollar en el campo de las Ciencias Sociales, investigadores con
competencias agregadas y complejas que les permitan desempenarse en diferentes
espacios institucionales y en el conocimiento de variados contextos especificos de
investigacion construir una perspectiva metodoloégicamente avanzada e innovadora
en el uso de métodos y técnicas de investigacion actual.

III. Objetivos Especificos:

A. Contribuir a ampliar cuantitativa y cualitativamente la perspectiva
analitica de la investigacion social, reflexionando criticamente en torno a
modelos explicativos, soportes epistemolégicos y métodos de
investigacion social.

B. Elevar el nivel de competencias de profesionales e investigadores en
Ciencias Sociales con capacidades orientadas al reconocimiento de la
multiplicidad de modelos y estrategias en la problematizacion,
caracterizacion y acceso a la realidad social.

o

Forjar habilidades investigativas en torno a metodologias, métodos y
técnicas que resulten tedrica e instrumentalmente significativas para
acceder a problematicas complejas de investigacion.

IV. Destinatarios:

El Curso Especializado esta destinado a aquellos profesionales y académicos de las
Ciencias Sociales que requieran ampliar su formacién en la afirmacion,
mejoramiento y desarrollo de competencias de alto nivel en el campo de la
investigaciéon social. Igualmente estara dirigido a profundizar la reflexion
epistemoldgica en el contexto de la complejidad social desde una perspectiva
avanzada e innovadora en el uso de métodos y técnicas de investigaciones tanto
cualitativas como cuantitativas. El curso es una propuesta académica indispensable
para los que quieran a su vez seguir estudios de maestria y doctorado.

V. Ambitos de Interés:

Los ambitos institucionales vinculados con esta oferta académica estan
configurados, esencialmente pero no de manera exclusiva, por:

e Académicos de instituciones de educaciéon superior relacionados con
institutos, centros o practicas de investigacion.

e Profesionales o funcionarios del sector publico vinculados al disefio,
formulacién, ejecuciéon y evaluacion de politicas publicas, donde las
actividades de investigaciéon son un soporte imprescindible en el contenido
de dichas politicas.
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e Organizaciones No Gubernamentales, orientadas a la oferta de consultorias
y paquetes de investigacion.

VI. Duracion:

Un (1) Semestre

2) Nombre del Proyecto:

Curso Especializado en Sistemas y Gestion de Conflictos Interestatales
en América Latina y el Caribe

I. Planteamiento General:

Aunque en América Latina declin6 la incidencia de guerras y el uso de
medios violentos para la soluciéon de controversias interestatales, la regiéon todavia
enfrenta un ntimero significativo de conflictos limitrofes y territoriales sin resolver,
incluso con casos cuyo origen se remonta al siglo XIX.

No obstante que en la region las instancias de mediacion internacional y de
resolucion pacifica de conflictos han sido utiles para congelar las demandas en
coyunturas especificas, también han provocado frecuentemente que la disputa
sustancial permanezca sin resoluciéon definitiva por largo tiempo.

En nuestros dias, los nuevos condicionantes globales también introducen cambios
en las tipologias y dinamicas relativas al espacio-tiempo de los conflictos
interestatales y de los mecanismos de solucion pacifica a los mismos.

El Curso Especializado Sistemas y Gestién de Conflictos Interestatales en América
Latina y el Caribe tiene el proposito de comprender mejor las posibilidades de
soluci6én a problemas territoriales y transfronterizos en América Latina y el Caribe,
con una atencién balanceada tanto a componentes estatales como a los no-estatales
involucrados en tales divergencias.

La tematica general que orienta el curso especializado se organizara en torno:
1. Fin de la Guerra Fria y conflictualidad internacional.
2. Conflictos territoriales y limitrofes en la region. Historia y situacién actual.

3. Métodos de solucion de controversias interestatales y nuevos actores
internacionales.

4. Regimenes regionales para la gestion de conflictos.

5. Las fronteras porosas y gestion de conflictos no convencionales (traficos
ilegales, pandillerismo, terrorismo).

6. Estudio de casos.
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Informe del proceso de creacion FLACSO-Panama.

II. Objetivo General:

Actualizar conocimientos y modelos explicativos tendientes a analizar temas
relacionados con problemas y controversias interestatales que vinculan y
combinan, fronteras politicas, procesos de integracion econdémica y cultural,
fronteras étnicas, migraciones, refugiados en un contexto de nuevos actores inter y
transnacionales.

III. Objetivos Especificos:

A. Contribuir a ampliar la perspectiva conceptual y analitica de los
problemas o controversias interestatales, que obstaculizan procesos de
integracion regional o equilibrio en materia econémica o militar.

B. Forjar perspectivas comprensivas en torno probleméticas complejas de
integracion regional, conflictos interestatales y a mecanismos de solucion
pacifica de los mismos, en el marco de modelos explicativos que resulten
tedrica e instrumentalmente significativos.

IV. Destinatarios:

Este curso de especializacion esta dirigido a graduados universitarios, docentes e
investigadores, en el ambito politico, econdmico-social y de seguridad, que posean
un definido interés por las relaciones internacionales, a profesionales de las
especialidades ligadas con el campo de las relaciones, los negocios y las finanzas
internacionales.

V. Ambitos de Interés:

Los ambitos institucionales relacionados con esta oferta académica, estan
conformados, basica aunque no exclusivamente, por:

e las agencias publico-estatales ligadas al campo de las relaciones
internacionales, la politica exterior, el comercio y las finanzas
internacionales, la seguridad nacional-ciudadana.

e las agencias privadas involucradas con la interaccion y los procesos de
negociacion internacional en campos como el comercio, las finanzas, el
medio ambiente, la diplomacia o la seguridad;

e las empresas del sector privado que desarrollan actividades internacionales
a través del comercio, la inversion o la prestacién de servicios;

¢ las organizaciones sin fines de lucro cuyo &mbito de accion tenga un alcance
o componentes internacionales;

e la actividad de docencia e investigacion en campos vinculados a las
relaciones internacionales;

178 REVISTA PANAMENA DE POLITICA - N° 11, Enero - Junio 2011



e los medios de comunicacién con interés o cobertura de temas
internacionales de diversa gama; y

e la actividad profesional independiente en campos vinculados al ambito
internacional (especialmente en la prestacion de servicios).

VI. Duracion:

Un (1) Semestre

3) Nombre del Proyecto:

Maestria en Sociologia y Politicas Sociales con énfasis en Cohesion
Social

I. Planteamiento General:

La Maestria en Sociologia y Politicas Sociales con énfasis en Cohesion Social es
un postgrado fundamentalmente sociolégico que articula, por medio de la
estructuracion de sus areas cognoscitivas y materias, conocimientos, habilidades y
destrezas de naturaleza tanto sustantiva como instrumental. Entiende las politicas
sociales con un contenido propio, sin embargo, la construcciéon tematica de sus
contenidos, en lo que refiere a ingreso, riqueza, inclusiéon o sectores sociales, es de
preeminencia sociologica.

En la presente propuesta se desea destacar el proposito de crear capacidades en el
espacio publico mediante una formacién adecuada de recursos, especialmente en el
componente politico-técnico del Estado. La exigencia de crear equipos politico-
técnicos de alto nivel tedrico y solvencia técnica deben estimular la calidad y la
eficiencia de la intervencion del Estado en la sociedad.

Este caracter socioldgico de la maestria estara dado, también, por la orientaciéon
tedrico-metodologica subyacente al proceso formativo que configura competencias
tendientes a la transformacién de “hechos sociales” en “hechos sociolégicos”. La
experiencia institucional muestra una generalizada confusién en el &mbito pablico
entre el tamafio, volumen o extension de la unidad de estudio y el valor o calidad
socioldgica del problema a la hora de construir contenidos de politicas.

Es en este contexto donde las Ciencias Sociales y la Sociologia en particular tienen
que definir su papel, como conocimientos orientados fundamentalmente a la
explicaciéon y comprension de la realidad social. Sin embargo, este conocimiento
sblo se constituye en un saber itil en la medida en que es traducible a politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo y sirva a su vez (como conocimiento de
lo social), a la viabilidad operativa de los objetivos del desarrollo nacional como a
los contenidos de las politicas publicas.
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Informe del proceso de creacion FLACSO-Panama.

Es en el sentido anteriormente descrito, que las Politicas Sociales deben ser
entendidas como modalidades de intervencién del Estado en la sociedad o como
opciones o posiciones del Estado frente a un conjunto de problemas
(sistematicidad, articulacion o centralidad). Este conjunto articulado de
problematicas variard en acuerdo a los conceptos de sociedad y desarrollo
involucrados, y en tanto conceptos y actividad practica, la politica social sera
siempre una combinacién de imagenes- objetivos y de calculos de realidad.

No obstante lo anterior, las politicas sociales se inscriben en eso que Oscar
Varsavsky llamo estilos de desarrollo, y que no es mas que la capacidad que tiene
un proyecto nacional de “establecer, para cada grupo social y a lo largo del
horizonte elegido, el grado en que la sociedad se propone satisfacer cada una de las
necesidades de todo tipo-materiales o no- de los miembros de esos grupos”.

La creacién de capacidades inherentes a la presente propuesta profesional de
postgrado, esta concebida desde tres lineas tedrico-metodolégicas con la facultad
de articular de manera coherente el componente disciplinario con el componente
de intervencién politico-social. Concebida desde Teorias de la Sociedad la
propuesta de postgrado debe entrelazar: a) la relacion Estado-sociedad; b) Estilos
de desarrollo, y c) los aspectos conceptuales y técnicos de la gobernabilidad del
sistema.

1I. Objetivo General:

Formar recursos humanos de alto nivel, poseedores de competencias en la
formulacién y construccion de politicas e instrumentos, con capacidad de
contribuir a la calidad y eficiencia de la intervenciéon del Estado en la sociedad,
promoviendo, a su vez, gestiéon y participaciéon social descentralizada en diversos
escenarios, tomando en cuenta su relacion con situaciones y/o problemas de los
distintos sectores o actores excluidos y/o vulnerables.

II1. Objetivos Especificos:

a. Contribuir a mejorar cualitativamente la formacion y el desempefio de
los profesionales de las ciencias sociales vinculados a la formulacién,
ejecucion y evaluacion de politicas sociales en el espacio institucional
publico.

b. Elevar el nivel de competencias del recurso politico-técnico del Estado a
través de la formacion especializada en el diagndstico sociologico, en la
intervencion social por medio de politicas publicas y en la evaluacién de
sus impactos.

c. Proporcionar conocimientos que permitan el anélisis del contexto
nacional, regional o comunal, en especial atencion con las necesidades o
problematicas de sectores excluidos y/o vulnerables.

d. Desarrollar nuevas competencias para el analisis y evaluacion critica de
politicas sociales, con capacidad de proponer alternativas a los
problemas o deficiencias identificados.
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e. Ofrecer conocimientos que permitan configurar en el espacio de las
politicas sociales, perspectivas de igualdad de género, derechos
humanos, diversidad cultural, proteccién a la ninez y al medio ambiente.

IV. Destinatarios:

La Maestria en Sociologia esti destinada a aquellos profesionales y académicos de
las Ciencias Sociales que requieran ampliar su formacién en la afirmacion,
mejoramiento y desarrollo de competencias de alto nivel en el campo de la
investigacion, formulacion, ejecucién y evaluacion de Politicas Sociales.

V. Ambitos de Interés:

Los ambitos institucionales vinculados con esta oferta académica, estan
configurados, esencialmente pero no de manera exclusiva, por:

e Académicos de instituciones de educacién superior relacionados con
institutos, centros o practicas de investigacion.

e Profesionales o funcionarios del sector publico vinculados al disefio,
formulacién, ejecuciéon y evaluaciéon de politicas publicas, donde el
diagnostico sociologico es a su vez, un soporte imprescindible en la
intervencion social por medio de politicas.

e Organizaciones No Gubernamentales, orientadas a la oferta de consultorias
y gestion de politicas a nivel de comunidades y sectores vulnerables.

VI. Duracion:

Tres (3) Semestres
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