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Resumen: Esta investigacion analiza dos partidos-movimiento de Amé-
rica Latina: el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) en El Salvador y el Movimiento Al Socialismo (MAS) en Bo-
livia. Concretamente, se describe su origen, ideologia, propuestas y la
relacion entre partido y movimientos sociales, guerrilleros o populares,
a traveés de categorias de andlisis. También se analiza la dependencia
organica entre cada partido y los movimientos que le dieron origen.
Finalmente, se plantea una lectura de los partidos-movimiento como
actores contestatarios.

Palabras clave: MAS, FMLN, partidos-movimiento, partidos politicos,
movimientos sociales,

Summary: This research analyzes two Latin American parties-move-
ments: the Farabundo Marti National Liberation Front (FMLN) in El
Salvador and the Movement to Socialism (MAS) in Bolivia. Specifically,
it describes its origin, ideology, proposals and the relationship between
party and social movements, guerrilla or popular, through categories of
analysis. It also analyzes the organic dependence between each party
and the movements that gave rise to it. Finally, a reading of the parties-
movements as actors against the status quo, is proposed.
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Introduccion

En un contexto donde muchas de las democracias avanzadas atraviesan una
crisis de representacion politica, en la que los partidos politicos han perdido fuerza
como vehiculos movilizadores y a su vez canalizadores de las demandas ciudadanas
y donde distintos estudios han reflejado la desafeccion del publico hacia este tipo de
instituciones politicas, resulta imprescindible desde nuestra disciplina, concentrar
esfuerzos en la investigacion de nuevas formas de representacion politica e interme-
diacion de intereses entre los ciudadanos y las autoridades gubernamentales.

Este trabajo aborda el tema de los partidos-movimiento como organizacio-
nes que, en alguna de las etapas de su formacion o consolidacion, han aglutinado a
uno o varios movimientos sociales y se han configurado como medios de represen-
tacion politica con elementos caracteristicos que los diferencian de las agrupaciones
politicas tradicionales.

El hecho de que muchos de estos partidos surjan como agrupaciones dife-
renciadas de la forma de hacer politica tradicional, les ha facilitado ganar la confian-
za y el apoyo popular en muchas latitudes de la region latinoamericana, especial-
mente aquellas donde grandes sectores de la poblacion, historicamente excluidos,
han encontrado en los partidos movimiento un espacio de intermediacion entre sus
demandas y las autoridades politicas.

Para este trabajo se elabora un analisis de los partidos Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) de EI Salvador y el Movimiento al So-
cialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) de Bo-
livia. Se escogieron dichos casos debido a que ambos se desarrollaron en la region
Latinoamericana, ambos surgieron a partir de diversas organizaciones sociales y
los dos lograron llegar al gobierno, de manera que se han convertido en una fuerza
politica importante en sus respectivos paises.

En el primer apartado se realiza un marco conceptual con el fin de aclarar
las definiciones que resultan pertinentes para comprender la investigacion. En el
segundo apartado se establecen las categorias que seran identificadas en cada una de
las agrupaciones politicas y que permitiran la descripcion de cada una de ellas. En
un tercer momento, se realiza el analisis de los dos partidos seleccionados, haciendo
uso de las categorias aqui escogidas. En el cuarto apartado se realiza un analisis so-
bre el papel de estas dos agrupaciones politica como actores contestatarios, a partir
del pensamiento gramsciano sobre la hegemonia. En el quinto apartado se intenta
responder a la pregunta de si dichos partidos continuan siendo partidos movimiento.
Finalmente, se establecen las consideraciones finales sobre el trabajo aqui presenta-
do.
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Marco Conceptual
Partido-movimiento

Tipologia

Segun Diamond y Gunther (2001), existe un tipo de partido denominado
movement parties, los cuales se ubican en el medio de un partido y de un movi-
miento. Por ejemplo Alianza 90/Los Verdes de Alemania' y el Partido de la Li-
bertad de Austria®. Esta tipologia se divide en dos clasificaciones; por una parte,
la izquierda libertaria, por otra parte, los partidos post-industriales de extrema
derecha. El autor que mas ha profundizado sobre los partido-movimiento de la
izquierda libertaria es Herbert Kitschelt. En su conceptualizacion, estos partidos
contrastan con los partidos convencionales —esencialmente europeos—, por su
espiritu post-materialista tanto en su orientacion como en su comportamiento.

Segun Kitschelt, estos partido-movimiento tienen la conviccion de que la
economia ha estado dominada por los mercados y las burocracias, por lo que es
necesario invertir esa relacion econdmica a favor de la solidaridad social e insti-
tuciones participativas. Se caracterizan también por una base social de afiliados
y militantes muy diversos, y debido a que hay un fuerte compromiso con la par-
ticipacion directa, hay un rechazo generalizado al liderazgo y organizacion cen-
tralizada. A nivel de organizacion, los partidos movimiento de esta clasificacion
se basan en “loose networks of grassroots support” en conjunto una estructura,
jerarquia y control central poco formalizados (Diamond y Gunther, 2001).

Por el contrario, los partidos de la extrema derecha post-industrial se defi-
nen en su busqueda de un mayor orden, tradicion, identidad y seguridad, al tiempo
que critican el intervencionismo estatal en la economia y las politicas sociales de
bienestar (Diamond y Gunther, 2001).

Relacion entre movimientos sociales y partidos politicos
Segun Somuano (2007), los movimientos sociales tienen como funcion

primordial ser proponentes y catalizadores del cambio social. No obstante, para
este cometido necesitan de otros actores sociales, y uno de ellos son los partidos

1. Partido conformado por movimientos ecologistas y pacifistas, asi como otros sectores sociales,
con auge a nivel electoral en la década de 1990 (Marti, 1993).

2. Partido de la ultra-derecha anti-migracion y contra la eurozona, con cercania al Frente Nacional
de Francia (Torrijos, 2012).
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politicos. Segun esta autora, es comun que estos movimientos se vean frente a la
disyuntiva de mantenerse como fuerzas de oposicion que inciden por vias extra-
institucionales, o bien, competir por el poder por medio de recursos instituciona-
les.

En ese sentido, existen cinco tipos de relacion entre los movimientos so-
ciales y los partidos politicos, segiin la misma autora: a) articulacion: las organi-
zaciones de los movimientos sociales se agrupan alrededor del programa de un
partido politico y promueven las posiciones partidistas entre los seguidores poten-
ciales a los que los partidos esperarian movilizar en busca de apoyo y de nuevos
miembros, b) permeabilidad: las organizaciones del movimiento social infiltran a
los partidos para intentar orientarlos hacia su causa, c¢) alianza: las organizaciones
de los movimientos sociales pueden negociar alianzas ad hoc con partidos o fac-
ciones de partidos que involucren la colaboracion cercana en asuntos especificos,
pero en las que tanto el partido como la organizacion retienen su propia estructura
separada y libertad general de accion, d) independencia: las organizaciones del
movimiento actian auténomamente de los partidos politicos, presionandolos a
hacer concesiones que, de no hacerse, puede representar la pérdida de votos po-
tenciales de quienes apoyan el movimiento y e) transformacion: los movimientos
sociales se convierten en partidos politicos.

Cuando se trata de una transformacion, estos movimientos se caracterizan
por ser de protesta, y con el tiempo, se enfrentan a la posibilidad de poder incidir
directamente en las politicas publicas por medio del poder. Este es precisamente
el tipo de relacion mas importante para el trabajo de investigacion, ya que como
bien apunta la autora, el MAS en Bolivia es un ejemplo de movimientos sociales
que pasaron a ser partidos politicos. Para algunos autores, esta transformacion im-
plica el fin de un movimiento social, ya que la participacion por via institucional
tiende a la cooptacion y desmovilizacion del movimiento (Somuano, 2007). No
obstante, en este ultimo punto es donde varios autores difieren sobre la transfor-
macion de un movimiento social a un partido politico.

Por ejemplo, Martin (2015) cita a Kitschelt y explica que los partido
movimiento se caracterizan por tener “rasgos organizativos y pragmaticos” muy
parecidos a los de un movimiento social. Sin embargo, a diferencia de los movi-
mientos sociales, se trata de organizaciones politicas que compiten en la contien-
da electoral por el acceso al poder. Esto no implica el partido-movimiento desista
de formas de accion colectiva mas propias de los movimientos sociales, como por
ejemplo la movilizacion y la protesta en la calle. Es precisamente en los rasgos or-
ganizativos donde se pueden apreciar una compleja relacion entre un movimiento
social y un partido politico.
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Movimientos Sociales

En medio de la crisis de representacion que caracteriza las democracias la-
tinoamericanas y el desencanto de una opinion publica decepcionada de los actores
politicos, principalmente de los partidos politicos, es la sociedad civil la que ha lo-
grado organizarse mediante movimientos sociales, dando respuesta a las necesida-
des e intereses que surgen en los diferentes sectores de la poblacion. Segiin Tarrow
(2004), los movimientos sociales son definidos como secuencias de accion politica
basadas en redes sociales internas y marcos de accion colectiva, que desarrollan la
capacidad de mantener desafios frente a oponentes poderosos. Plantea ademas, que
un movimiento social recurre al desafio colectivo para convertirse en el punto focal
de sus seguidores y al mismo tiempo, atraer la atencion de sus oponentes. Estos
actian a través de una accion directa contra élites, autoridades y otros grupos con
la intencion de provocar la interrupcion o cambio al sistema por el que se rigen.

Para otros académicos como Somuano (2007), aunque los movimientos
sociales solo representan una parte de la sociedad civil, no se puede obviar que és-
tos actuan como generadores de nuevas identidades que dan lugar a nuevas formas
de representacion politica. En su texto, la autora menciona que las explicaciones
globales ven a los movimientos sociales como el resultado de profundos cambios
en la sociedad en la que se generan y se desarrollan. Pero que un factor que coinci-
de y que ha favorecido a la incidencia de nuevos movimientos sociales, es la pérdi-
da de legitimidad de algunas de las instituciones democraticas, siendo la principal
de ellas los partidos politicos.

Somuano (2007) explica de igual forma, que desde la Teoria de la priva-
cion relativa, autores como James Davies y Ted Gurr, proponen un enfoque que
considera a los movimientos sociales como la manifestacion de sentimientos de
privacion experimentados por la ciudadania, ante expectativas frustradas. Esa frus-
tracion generada por el sentimiento de privacion se traduce en descontento, mismo
que lleva a los individuos a participar en movimientos de protesta para solventarlo.

Categorias para el analisis comparativo

Tal como se indic6 en la parte introductoria del trabajo, esta investiga-
cion se centra en el surgimiento y el papel de los partidos-movimiento en Amé-
rica Latina, tomando como referencia dos casos de la region, uno de Sudameérica
(Bolivia) y otro de Centroamérica (El Salvador). Ambos surgieron en contextos
distintos, por tanto, a pesar de que se clasifican como partidos movimiento, tiene
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importantes diferencias respecto a su origen, accionar y los objetivos que persi-
guen en sus respectivas paises.

Es por ello que primeramente es importante dilucidar el contexto que da
origen a estos movimientos para determinar como surgen y se articulan en las
sociedades latinoamericanas. Luego, se toma como referencia la investigacion
realizada por Christian Adel Mirza (2006) sobre “Movimientos sociales y siste-
mas de partidos en América Latina”, en la cual se realiza una comparacion entre
distintos paises de la region con sus respectivos movimientos sociales, integrando
variables comparativas que permiten encontrar singularidades en los casos ana-
lizados en este trabajo. Tales variables se remiten a la capacidad propositiva y el
discurso politico - ideologico de estas. Es importante aclarar que a pesar de que
las categorias construidas por dicho autor estan dirigidas a la comparacion de
movimientos sociales, se considerd oportuno utilizarla para este trabajo ya que los
partidos movimiento surgen a partir de un movimiento social.

Con todas variables mencionadas se busca encontrar los rasgos que ca-
racterizan a los partidos movimiento latinoamericanos, pero antes es necesario
precisar la definicion de dichas categorias de analisis.

Capacidad propositiva

Los cambios que pretenden realizar los partidos- movimiento en la so-
ciedad, se basan en sus propuestas, sin embargo, la capacidad con las cuales son
elaboradas y legitimadas en la sociedad varia de un grupo a otro, lo cual podria
atribuirse a la organizacion interna bajo cual el partido politico realiza sus accio-
nes con el colectivo social.

Entendemos la capacidad propositiva como aquella que alude a las ela-
boraciones de respuesta mas o menos articuladas y consistentes referidas a los
problemas particulares de las poblaciones afectadas y de los movimientos sociales
que representan, asi como las propuestas que trascienden sus asuntos especificos
para colocarse como alternativas sociales inclusivas o de caracter universal (Mir-
za, 2006,p.68).

Discurso politico-ideologico

Esta categoria responde al tipo de construccion identitaria que realizan
los partido- movimiento, mediante el discurso que éstos dirigen emanan hacia
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sus seguidores. Segiin Mirza (2006) los medios de comunicacion son un insumo
importante para poder identificar las voces y sus narrativas. Esta tarea se lleva a
cabo bajo el seguimiento de discursos publicos que han hecho las voces mas reco-
nocidas de los partidos politicos a comparar.

Para esta categoria es de suma importancia analizar los recursos discur-
sivos y performativos utilizados por los partido-movimiento que analiza el tra-
bajo de investigacion. En ese sentido, es necesario comprender que un discurso
ideologico es una construccion que pasa por dos aspectos, segun Laclau (2005),
en primer lugar se destaca el “pueblo” como tnico punto de referencia para la
interpretacion de las dindmicas sociales, econdmicas y culturales. Por otra parte,
“las ¢élites de poder”, esencialmente politicas, las cuales han traicionado a las ma-
sas populares. Es decir, hay un gran nimero de demandas heterogéneas que no se
ven resueltas en el sistema politico, al cual se considera como “enemigo comun”.
De esta forma, se crean “cadenas equivalencias de demandas insatisfechas” o
conjuntos de denuncias desde el pueblo, las cuales se conforman en identidades
populares. Asi los partidos politicos que llevan a cabo estrategias populistas se
presentan como “un punto de encuentro” o representantes de dichas demandas.
En palabras de Laclau, “la tarea del partido era constituir un pueblo”.

Evoluciéon de movimiento a partido

Ademas de las categorias propuestas por Mirza (2006), el grupo de inves-
tigacion considerd que es necesario describir el tipo de proceso de evolucion que
sufre un movimiento social o una organizacion politica para convertirse en partido
politico. Para este proposito, es necesario citar nuevamente a Somuano (2007) y
su categorizacion sobre los tipos de relaciones que pueden existir entre un mo-
vimiento social y un partido politico. Las mismas fueron definidas en el marco
conceptual y se denominan articulacion, permeabilidad, alianza, independencia y
transformacion.

Caso del FMLN en El Salvador

Para efectos de esta investigacion, en el caso a analizar del Frente Fara-
bundo Marti para la Liberacion Nacional del El Salvador, se decidi¢ abarcar el
periodo de tiempo comprendido entre el afio 1980 en el cual se conforma el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y el afio 1995 en que se determino
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la gradual disolucion de las estructuras organizativas que dieron origen al Frente
Farabundo Marti.

Origen

El FMLN fue fundado como una organizacion propia el diez de octubre
de 1980, con la finalidad de ser la estructura de coordinacion de cinco organi-
zaciones guerrilleras marxistas — leninista: el Partido Comunista de El Salvador
(PCS), las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marti (FPL), el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), la Resistencia Nacional (RN) y el Partido Re-
volucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC). Para el afio 1992,
posterior a los acuerdos de paz de Chapultepec y finalizada la guerra en El Salva-
dor, se transforma en un partido politico legal, logrando posicionar a la izquierda
del pais en el escenario de sistema de partidos representando la primera figura
politica de oposicion al partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) que
gobernaba desde hace veinte afos El Salvador (Gonzalez, 2003).

Antes de su transformacion a una fuerza politica legalmente reconocida
dentro del territorio salvadorefio, ciertos factores determinaron su conformacion.
Un contexto que para finales de los setentas y principios de los ochentas era al-
tamente represivo, un pais dominado por una oligarquia econémica y el ejército,
llevaron a la organizacion de varios grupos que concentraban diversos movimien-
tos dentro del pais que luchaban en contra el sistema militarista oligarquico que
imperaba en ese momento (Céaceres, 2015).

Su mas temprana expresion la constituyd el movimiento sindical, repre-
sentado por la Federacion Regional de Trabajadores Salvadorefios (FRTS), or-
ganizacion que desde 1924 agrup6 a la mayoria de sindicatos de la época funda-
mentalmente del sector de cafetaleros del occidente salvadorefio. Federacion que
con la crisis vivida a nivel mundial en el afio 1929, toma figura de partido politico
llamado Partido Comunista Salvadorefio (Martin, 2006).

Desde 1944, fueron las fuerzas armadas como institucion las que asumie-
ron el control de la gestion gubernamental, ya fuera desde el Partido Revolucio-
nario de Unificacion Democratica (PRD) o el mas tarde conformado Partido de
Consolidacion Nacional (PCN). A pesar de esto, los gobiernos de turno apelaban
a una aparente democracia con el fin de legitimarse tanto dentro de El Salvador
como en el plano internacional, para esto se realizaban elecciones periddicas en
las cuales el fraude era el elemento principal (Martin, 2006).
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Pese a este régimen autoritario que manejaba un alto anticomunismo, el
Partido Comunista Salvadorefio (PCS) logrd sobrevivir como una organizacion
clandestina. Tiempo después, y para el IV congreso del PCS, se conforma Las
Fuerzas Populares de Liberacion Nacional, la guerrilla mas importante en térmi-
nos de integrantes, de igual forma se conform6 en conjunto de jovenes provenien-
tes del Partido Democrata Cristiano la guerrilla Union de Jovenes Patriotas. Como
efecto, se conforma el Ejército Revolucionario del Pueblo quien seria la base de
las después conformadas Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (Martin,
2000).

De manera que, tras un régimen militar oligarquico que acapar6 todos
los organismos institucionales y canalizadores de demandas, las organizaciones
sociales y politico — militares empezaron a dar sus primeros pasos como articula-
dores de las demandas de la poblacion, “el movimiento popular se convirtio en la
Unica alternativa capaz de satisfacer los reclamos de los sectores mas golpeados
por un sistema econdmico y politico que les excluia del reparto de la riqueza y
la toma de decisiones”. Segiin Martin (2006) la estrategia de estos movimientos
guerrilleros se baso en insertar a sus miembros dentro las zonas rurales, en sindi-
catos, asociaciones de estudiantes hasta convertirse en sus dirigentes, esto con la
finalidad de crear un vinculo entre las guerrillas y los movimientos sociales.

Tras la caida del gobierno provisional de la primera junta conformado
por lideres de la oposicion legal al gobierno y producto del golpe de estado de
1979, los frentes de masas de la guerrilla conformaron, en enero de 1980, su
primera base denominada Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM). Tras
esta union, el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) representantes de la
socialdemocracia, la Universidad Centroamericana (UCA), el Movimiento Po-
pular Social Cristiano y representantes de las clases medias progresistas lograron
unificarse con el CRM y establecer sus dos primeros acuerdos: por una lado, en
mayo de ese mismo afio, el establecimiento de la Direccion Revolucionaria Unifi-
cada Politico Militar (DRU — PM) y en el mes de octubre la fundacion del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (Martin, 2006).

Discurso politico-ideologico
Es importante destacar que en la trayectoria de las fuerzas revolucionarias
y movimientos populares que conformaron el FMLN, la ideologia no siempre fue

un factor determinante. Por ejemplo, en los setenta los grupos politico-militares
eran sumamente cerrados y los conformaban intelectuales con solidez ideoldgica.
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Asi, la ideologia era un factor central para garantizar la cohesion de cada grupo, y
por ende, la lealtad a la organizacién. Sin embargo, durante los ochentas, cuando
las organizaciones abrieron las puertas a universitarios, sindicatos, campesinos y
demas sectores, la ideologia no fue un eje medular para la cohesion, la disciplina
militar si lo era (Gonzalez, 2003).

Segiin Marin (1995), las fuerzas revolucionarias que organizd y lidero
el FMLN se caracterizan por un espiritu esencialmente antiimperialista, anti-oli-
garquico y democratico, cuyo objetivo es un sistema social alternativo a través
de la transformacion hacia una sociedad pluralista y participativa. Un aspecto de
suma importancia en el discurso politico del FMLN es la lucha antiimperialista y
nacionalista. Esto se da a través de la busqueda de la libre autodeterminacion del
pueblo frente a las clases oligarquicas que buscaban imponerse.

Segin Marin (1995), la filosofia politica del FMLN tiene sus raices en lo
que se denomina la “opcion preferencial por los pobres”. Esta concepcion tiene su
origen en el cristianismo emergente, especificamente en la Teologia de la Libera-
cion. Este fue un insumo importante para el FMLN, no por sus replanteamientos
religiosos sino por sus reivindicaciones politicas, las cuales son paralelas a las de-
mandas populares que caracterizaron al FMLN. En El Salvador, se destacd Oscar
Arnulfo Romero, mejor conocido como Monsefior Romero, quien fue uno de los
principales lideres de la Teologia de la Liberacion (Marin, 1995).

Durante los 12 afios de Guerra Civil, de forma progresiva, el FMLN se
fue adaptando al contexto y fue abriendo sus puertas a nuevas propuestas pro-
gramaticas e ideoldgicas. No obstante, al convertirse en partido politico tras los
Acuerdos de Paz, comenz6 una etapa de confusion ideologica y de escisiones
internas. Algunas organizaciones abandonaron los ideales marxistas-leninistas y
adoptaron las tesis socialdemocratas, mientras que otras permanecieron del lado
mas ortodoxo. Es un hecho que, al institucionalizarse, la organizacion se vio in-
serta en nuevos compromisos democraticos. Si bien no todas las organizaciones
concordaban con la misma linea ideologica, es preciso destacar que las acciones
que realizo el partido fueron de caracter meramente reformista, lo que significé el
abandono de los ideales revolucionarios a través del uso de la guerrilla (Martin,
2000).

Sin embargo, es importante mencionar que si bien las bases ideologi-
cas comenzaron a moverse hacia la socialdemocracia y el reformismo, a nivel
discursivo la alusion a la revolucion era de suma importancia. Este recurso fue
esencial para la movilizacion y estimulo del compromiso de la militancia. En ese
sentido, es cierto que el proyecto socialista no se abandon6 y en la actualidad
continua presente como objetivo original. Asi, “las reformas se convirtieron en
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pasos intermedios en la via al socialismo” (Martin, 2006).Al analizar el discurso
politico-ideoldgico del FMLN es necesario comprender la construccion simbo-
lica e identitaria que divide el “pueblo” de las “élites de poder”. En ese sentido,
Gonzélez (2003), los “otros” eran principalmente los empresarios, la burguesia
criolla, concentrados en la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP).
En segundo lugar, el Estado, los aparatos judicial y de seguridad y las Fuerzas Ar-
madas. Seguidamente, los “medios de comunicacion de la derecha”, quienes re-
producian la ideologia burguesa dominante. En cuarto lugar, los partidos politicos
aliados con la clase politica dominante, principalmente el Partido de Coalicion
Nacional (PCN). Por ultimo, Estados Unidos, por su imperialismo, asi como los
demas paises del bloque capitalista aliados al Estado salvadorefio.

En cuanto al “nosotros”, es interesante resaltar que para el FMLN no eran
unicamente los guerrilleros, sino cualquier persona que mostrara compromiso con
los ideales revolucionarios, como campesinos, obreros y las clases populares. En
segundo lugar, grupos o instituciones que si bien no eran marxistas-leninistas, si
luchaban por la justicia social, por ejemplo religiosos, intelectuales, progresistas.
En tercer lugar, los paises aliados, entre los cuales destaca Nicaragua desde el
Frente Sandinista para la Liberacion Nacional, la Union Soviética, China, Viet-
nam, Cuba y Corea del Norte. Ademas, algunos paises socialdemocratas de Euro-
pa. Aunado a esto, se mantuvieron relaciones cercanas con docentes y estudiantes,
principalmente de la Universidad Centroamericana (UCA) (Gonzalez, 2003).

Capacidad propositiva

Al configurarse a mediados de los ochentas los dos polos que definirian
las politica salvadorefia, el Frente se aglutind en una coalicion revolucionaria he-
terogénea de organizaciones armadas y populares, sindicatos y partidos politicos
de centro izquierda, que manejaba un linea de accion en el plano rural.

El FMLN concentro6 sus esfuerzos en la construccion de un ejército po-
pular que transmitiera sus propuestas a los sectores periféricos del pais. Su es-
trategia, desde su perspectiva, era el desarrollo de una guerrilla prolongada. Sin
embargo, la constatacion de que un triunfo militar inmediato no era posible, por
lo tanto los miembros del Frente sabian que la guerra podia prolongarse indefi-
nidamente. Con base en esto, se llevo a cabo un proceso de redefinicion de las
estrategias apropiadas para conseguir los fines del movimiento revolucionario. La
estrategia se baso en explorar la posibilidad de una negociacion con la junta de
gobierno que controlaba en Ejecutivo en ese entonces (Martin, 2011).
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Las principales propuestas del FMLN vy las guerrillas que lo conformaban
estaban basadas en el principio leninista del centralismo democratico, en primera
instancia aspiraban a la subordinacion de lo militar a lo politico. Segiin Gonzalez
(2003), habia un esfuerzo por no caer en el militarismo y por supeditar el nombre
militar a la estrategia politica, sin embargo, el contexto los llevo a que tanto en sus
actos como en su teoria sucediera lo contrario.

De manera que, ante las condiciones adversas de cumplir sus propuestas
iniciales, el Frente experiment6 una lenta evolucion politica a lo largo de la gue-
rra, proponiendo como principal elemento la integracion de un gobierno plural, que
incluyera amplios sectores sociales no revolucionarios, abandonando su pretension
de formar un ejéreito basado en guerrillas “...ya en aquel momento los revoluciona-
rios reconocian que sus objetivos maximos no se podian conseguir por el momento”
(Martin, 2006).

Segun Martin (2011), como parte de manejar una iniciativa mas acorde la
realidad, el FMLN firmé un pacto en La Habana en 1982 por el que las cinco organi-
zaciones se comprometian a renunciar a la idea de una dictadura del proletariado y a
aceptar un proceso democratico.

Es importante rescatar que la alusion a la revolucion continuaba siendo ne-
cesaria para incentivar el compromiso de la militancia, por lo que la propuesta inicial
de una sociedad salvadorena socialista se mantenia incluso para la década de los no-
venta. Sin embargo, el reformismo estuvo presente en sus iniciativas, y las reformas
se convirtieron en la manera de mantener la figura del FMLN como fuerza politica
(Martin, 2006).

Segun Marin (1995), el FMLN tenia como prioridades varios aspectos: la
libre autodeterminacion, la soberania y la independencia nacional. Esto a través de
reformas politicas, econdmicas y sociales que tenian como fin la consolidacion de la
paz, la libertad, el bienestar comun, el acceso a la cultura y una justa distribucion de
la riqueza.

Antes de los Acuerdos de Paz, se pueden identificar propuestas concretas de
la organizacion; Entre ellas se destaca la nacionalizacion de empresas claves y mo-
nopolios de compafiias extranjeras y familias de la oligarquia, creacion de empresas
colectivas y asociativas, expropiacion, reforma agraria, reforma constitucional, entre
otras. Se planted que estas conquistas se hicieran por medio de la revolucion popular.
Cuatro afios mas tarde, en 1984, se propuso la conformacion de un gobierno plura-
lista a través de la ampliacion de la participacion popular. Las propuestas no cambia-
ron radicalmente, de igual forma se abogaba por un régimen econémico de empresa
mixta, recuperacion de la soberania nacional, sin embargo, el discurso se moderd con
respecto a la empresa privada, Estados Unidos y las expropiaciones (Marin, 1995).
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En 1986, la Declaracion por el Didlogo Nacional es la expresion de pro-
puesta de poner fin al conflicto y avanzar a la conformacion de un gobierno de
transicion. Esto a través de la promocion del didlogo con todos los sectores so-
ciales. Segun el autor, esto significo un salto cualitativo en el interior del pensa-
miento politico-ideoldgico del FMLN. El dialogo seria el principal medio para el
fomento del pluralismo ideoldgico y politico como proyecto nacional y colectivo.
Desde esa fecha, se propuso la participacion del FMLN como partido politico en
elecciones democraticas. Esto ultimo representa un cambio importante a nivel de
las bases ideologicas del Frente, ya que en sus inicios consideraban los procesos
electorales como mecanismos para legitimar el sistema dominante. Es importante
que a nivel discursivo, se habla de una “democracia popular revolucionaria plu-
ralista y participativa” en contraposicion a una democracia representativa (Marin,
1995).

En 1990 se proclama la “revolucion democratica”, que implicod tener
como objetivos el fin del militarismo, un nuevo orden econémico-social, la demo-
cratizacion y la politica exterior autdbnoma. Por primera vez, se incluyen tematicas
con respecto al medio ambiente, las mujeres, el control del trafico de drogas, pro-
blemas fronterizos (Marin, 1995).

Tras los Acuerdos de Paz, las propuestas el FMLN en torno a lo econo-
mico y lo social, vivieron una transformacion con la intencion de adaptarse al
contexto salvadorefio, no obstante una parte considerable de sus iniciativas en el
plano politico y de seguridad se mantuvieron. Como ejemplo de ellas se puede
mencionar la desmilitarizacion el Estado a través de la reduccion de los activos de
las fuerzas armadas, ademas se trabajo en la creacion de la Comision de la Verdad
para aclarar las violaciones de los derechos humanos durante el conflicto, ambas
medidas con la intencion de garantizar el fin de la impunidad del régimen militar
(Martin, 2006).

Evolucion de movimiento a partido

Segin Martin (2006), paralelo al surgimiento de las organizaciones poli-
tico-militares, se conformaron también diversas organizaciones del sector social,
conformadas por campesinos, obreros, pobladores de comunidades empobreci-
das, estudiantes, entre otros. En el contexto de represion y persecucion, la articu-
lacion de las demandas a través del movimiento popular era la tinica alternativa
para proteger a los sectores mas afectados por el sistema econdmico y politico do-
minante y excluyente. En esa coyuntura, surgieron los vinculos entre las guerrillas
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y los movimientos sociales, en respuesta a la estrategia guerrillera de acercarse a
éstos. De esta forma, los militantes de la guerrilla se insertaron en el movimien-
to estudiantil, los sindicatos y las organizaciones campesinas, asumiendo con el
tiempo, el control politico de éstas.

De esta forma, un nimero importante de activistas sociales se convir-
tieron en militantes del movimiento guerrillero. Con el tiempo, los movimientos
populares pasaron de la articulacion de demandas sectoriales especificas, la lucha
politica de caracter revolucionario. Con lo cual, seglin el autor, las guerrillas se
convirtieron en “actores politicos significativos”, debido a que su capacidad de
movilizacion aumentd en gran medida (Martin, 2006). Afios mas tarde, estos mo-
vimientos guerrilleros y populares, se aliaron con partidos politicos existentes y
principalmente de oposicion al gobierno, creando plataformas de coordinacion
(Martin, 2006).

En la década de los 90, la evolucion del FMLN a partido politico se da en
un contexto internacional que es de suma importancia para entender el proceso
de transformacion. La derrota sandinista en Nicaragua en 1990 y la caida de los
regimenes socialistas del Bloque Soviético en Europa, implicaron un escenario
dificil para la continuacion de la estrategia guerrillera del Frente, principalmente
porque su apoyo externo cayd (Marti, 2006). Aunado a esto, la muerte de los
Jesuitas de la UCA y demas crimenes de guerra, hicieron que la Organizacion de
Naciones Unidas presionara por el fin de la guerra civil salvadorefia a través de
la negociacion (Gonzalez, 2011). Ante esto, el FMLN se vio ante la disyuntiva de
continuar con la guerra, sin apoyo, o bien evolucionar y cambiar de estrategia. Se-
gun el autor, la negociacion de los Acuerdos de Paz fue el principal detonante de
la desaparicion del FMLN como ejército guerrillero y su conversion a un partido
politico (Gonzalez, 2011).

Esta mutacion implicé un giro ideologico explicado anteriormente, lo
que desat6 diversos cambios a nivel organizacional. Algunos ideales debieron
ser sacrificados a costa de la supervivencia del Frente, ya que el triunfo militar
era practicamente imposible de lograr. Por un lado, el FMLN articul6 sus fines,
con el objetivo de entrar al sistema politico. Pero por otro lado, esta articulacion
significo ocultar las fuertes diferencias ideologicas que se desataron a lo interno
de la organizacion durante este proceso (Marti, 2006).

Aunado a esto, el abandono de la transformacion radical como objetivo
se sustituyo por una adaptacion al sistema, con la consecucion de cambios paula-
tinos. No obstante, el ideal socialista nunca fue totalmente abandonado, sino que
continu6 siendo un horizonte y un recurso discursivo esencial para la construc-
cion de identidades (Marti, 2006).
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Los principales retos que asumi6 el FMLN como consecuencia de los
Acuerdos de Paz de 1992 fue realizar concesiones en el plano de lo social y lo
econdmico, con el fin de mantener sus demandas a nivel politico y de seguridad.
Esto tiene que ver con el triunfo de la desmilitarizacion y las acciones concretas
para reparar los dafos de la guerra en cuanto a derechos humanos. Sin embargo,
la reforma agraria nunca se concretd mas alla de algunas acciones reivindicativas
para los campesinos. Otro desafio fue constituir una estructura partidaria capaz de
afrontar una campaia electoral para las elecciones presidenciales, legislativas y
municipales de 1994 (Marti, 2006).

Segtn la entrevista realizada al profesor Jorge Caceres (2015), la guerra
tuvo distintos momentos en los que las localidades centrales cambiaron, pero la
guerrilla fue mas rural que urbana. A pesar de ser un pais pequeio, lograron es-
tablecer control territorial a nivel rural, lo cual constituye algo original para en
El Salvador. Solamente en algunos momentos de insurreccion, se trasladaron a
las ciudades, pero la estrategia nunca fue esa, fue mas que todo en los territorios
rurales. No obstante, como afirma Gonzalez (2011), tras las negociaciones de paz,
el Frente tuvo la posibilidad de extender su alcance a los centros urbanos. Aunado
a esto, permitid que los grupos que estaban identificados con la transformacion
social pero que no aprobaban la guerra como medio, se sumaron al proyecto poli-
tico del FMLN. Esto fue especialmente importante para la legitimidad del Frente
como organizacion politica.

Entonces, segun la tipologia propuesta por Somuano (2007), es posible
decir que la relacion entre el movimiento y el partido politico es de transfor-
macion. Si bien las razones y el contexto que llevo al FMLN en convertirse en
partido politico e insertarse en el sistema politico-electoral son muy distintas a las
mencionadas por la autora, es un hecho que el movimiento guerrillero-popular
muto6 hacia una organizacion y estructura partidaria.

Caso del MAS- IPSP en Bolivia
Origen

Para comprender el origen del Movimiento al Socialismo-Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) es importante estudiar el
contexto que dio paso al ciclo ascendente de protesta social que se empezd a
gestar en Bolivia a partir del afio 2000, como consecuencia de un proceso de am-
pliacion de la democracia que inicid en 1982, en el que se lograron abrir espacios
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de participacion politica pero no se alcanzo6 la integracion economica de todos los
sectores sociales, situacion que gener6 que la poblacion rural y popular urbana
quedara excluida (Zuazo, 2010).

A continuacion se expondran tres factores que de acuerdo con Zuazo
(2010) explican la emergencia del MAS en Bolivia y seguidamente, se expondran
los principales acontecimientos que dieron origen al MAS como organizacion
politica.

La crisis del modelo econémico neoliberal y la visibilizacion de la deuda
social

La conquista de la democracia en Bolivia facilito la instauracion de un
relativo consenso respecto al modelo econdmico que debia implementarse en el
pais (Zuazo, 2009) situacion que permitié que la estabilidad perdurara durante
varios afos, sin embargo, la crisis economica a finales de los afos 90 resquebra-
jo el relativo consenso que se habia gestado y abri6 un espacio para que varios
actores visibilizaran a través de la protesta la deuda social que habia dejado la
democracia. De tal forma que como senala Zuazo (2010) la democracia comienza
a observarse como “una promesa incumplida”.

La reforma econdémica que inicid el pais en 1985 conocida como “La
Nueva Politica Econémica” abogaba por aplicar una serie de medidas que per-
mitieran estabilizar los indices macroecondomicos. Al igual que en el resto de los
paises de América Latina, las acciones derivadas del llamado “ajuste estructural”
se caracterizaron por la disciplina fiscal, el establecimiento de un marco legal que
propiciara la inversion privada, la reforma al sistema financiero , apertura de los
mercados al exterior, reduccion del gasto fiscal, entre otros (Lupo, Larrazabal y
Escobar, s.f.)

La caida de los precios internacionales de las materias primas y la conse-
cuente reduccion de las actividades extractivas en Bolivia (Canavire y Mariscal,
2010), la apreciacion de su moneda, la mala asignacion del ahorro interno y la
incapacidad del Estado para reorientar la economia hacia el sector transable y su
creciente debilidad institucional ocasionaron que el modelo entrara en declive
(Pando y Jahnsen, 2004).

En los primeros dos afios de la crisis (1999,-2000) el Gobierno nego la
existencia de ésta. Las medidas implementadas durante los afios anteriores habian
sido exitosas en lograr una relativa estabilidad, sin embargo la estabilizacion ha-
bia sido un fin en si mismo, de manera que finalmente en términos de desarrollo
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econdmico, pero sobre todo social, el modelo fracasd generando el crecimiento
del desempleo, la informalidad y la pobreza (Pando y Jahnsen, 2004) Durante ese
periodo, la erradicacion de los cultivos de coca provoco una fuerte disminucion
de los ingresos del sector informal (Canavire y Mariscal, 2011) y esto resulta de
gran importancia porque como se analizara mas adelante, el movimiento cocalero
tuvo una gran incidencia en el surgimiento del MAS IPSP.

Las consecuencias del agotamiento del modelo tuvieron importantes re-
percusiones sociales y es posible observarlas en indicadores. La pobreza aumentd
entre 1999 y 2002 en 2.57 puntos porcentuales, pasé de 62,03 % a un 64.60% en
2002 (Landa, 2003) mientras que el coeficiente de Gini, que mide el grado de des-
igualdad, en 1985 cuando se inici6 la reforma econdmica era de un 0,52 y ‘para
el 2003 aumento a 0,61 (Rojas, 2015). La poblacion desocupada se incremento de
un 4, 22% a 5, 48% entre 1999 y 2002 (Landa, 2003).

La crisis de representatividad de los partidos politicos

La crisis de representatividad de los partidos politicos fue otro de los
factores que propici6 el ascenso del MAS IPSP. En este sentido, en el periodo de
1980 al 1985 hubo una debacle de la izquierda, debido al fracaso que habia tenido
la coalicion izquierdista Unidad Democratica y Popular (UDP) durante el tiempo
en que goberno, de manera que cuando se derrumbo el modelo econdomico que
habia regido el pais hasta entonces, no habia ninguna fuerza politica de izquierda
capaz de representar los intereses de los sectores populares (Zuazo, 2010).

Ademas, los partidos de derecha, tampoco habian logrado articular las de-
mandas ciudadanas y por el contrario, eran observados como actores responsables
del proceso de desmantelamiento estatal y del impulso de politicas liberalizadoras
(Zuazo, 2010). Fue gracias a lo anterior que hubo un espacio para la irrupcion de
movimientos sociales que cambiarian la correlacion de fuerzas dentro del sistema
politico. De acuerdo con (Rojas, 2015) en 1993, 78 de casi 100 bolivianos votaron
por partidos tradicionales mientras que para el 2002 solo lo hicieron 42.

Segiin (Mayorga, 2004) el sistema de partidos de Bolivia antes del 2002
se habia caracterizado por un nimero efectivo de cincos partidos, la vigencia de
un escenario tripartidista,un pluralismo moderado y una polarizacion ideologica
baja. Sin embargo, los partidos hasta ese momento dominantes habian fallado
en articular las demandas étnico culturales de muchos sectores que encontraron
posteriormente en los movimientos sociales un espacio para manifestarlas, lo que
generd la politizacion del pluralismo multiétnico y multicultural.
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El proceso de municipalizacion y la integracién politica

La promulgacion de ley de Participacion Popular en Bolivia propicid que
que se iniciara un proceso que abriria distintos espacios para la participacion y que
permitio la integracion de sectores subalternos (Zuazo, 2010).

A través del proceso de descentralizacion se inicia la politizacion de lo rural
y a su vez, la expansion del Estado hacia estas areas, de manera que los municipios
se convierten en los espacios que desarrollaran un vinculo con las protestas insti-
tucionales, gracias a su relativa lejania respecto al Estado Central (Zuazo, 2010).
Se podria decir, entonces, que dicho proceso cohesiono a las sociedades locales y
permitid a los sectores rurales tener mayor injerencia en la vida politica y a su vez
acorto la distancia entre los campesinos y el Estado (Vargas y Soruco, 2008).

Acontecimientos

Al inicio de la década de los 80, el cultivo de coca experimenta una época
de auge. La actividad representaba mas del 50% del PIB en el momento en el que se
restablece la democracia, en 1982, pero la injerencia de Estados Unidos y su deseo
de limitar la produccion, infiri6 en el posterior desarrollo de politicas antidrogas,
especificamente en la ley 1008 que buscaba erradicar la actividad (Monasterios,
Stefanoni, Do Alto, 2007). Lo anterior provocd que el movimiento cocalero viera la
necesidad de articularse e incidir politicamente.

La inconformidad que habia con los partidos de izquierda y la incapaci-
dad que tenian para canalizar sus demandas, provocaron que estos buscaran otros
espacios para defender sus consignas. Primero tuvieron participacion en la Confe-
deracién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y en
la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB). Luego tuvieron in-
jerencia en la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB),
de ahi surgi6 el movimiento campesino -indigena (Monasterios, Stefanoni, do Alto,
2007).

El siguiente paso en la conformacion del MAS fue la creacion de un Instru-
mento Politico que aglutinara todas las organizaciones campesinas e indigenas y les
permitiera una participacion directa a través de la afiliacion. La aprobacion de este
instrumento se dio en 1994 y se le llam6 Asamblea por la Soberania de los Pueblos
(ASP). El instrumento funcionaba entonces como una federacion de organizaciones
sociales y fue ahi cuando surge el movimiento como tal (Monasterios, Stefanoni, do
Alto, 2007).
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Sin embargo, al no tener reconocimiento electoral, el instrumento, lide-
rado por Evo Morales, utilizo la personeria juridica de un partido que surgié a
partir de la Falange Socialista Boliviana, llamado el Movimiento al Socialismo-
Unzaguista y asi fue como naci6 el MAS IPSP, que lider6 muchas de las protestas
sociales que se desarrollaron a principios del siglo XXI en Bolivia. Las figuras de
Evo Morales y Felipe Qusispe jugaron un papel preponderante en el ascenso del
MAS y consecuentemente en el éxito electoral. (Stefanoni, 2003).

En resumen el MAS es un partido que se conforma a partir de la uniéon
de varias organizaciones sindicales y campesinas, articuladas en torno a un ins-
trumento politico, que inicialmente no era un partido sino una federacion de or-
ganizaciones y que luego se transforma en una agrupacion politica que tratara
de incidir través de su capacidad de movilizacion y su participacion electoral en
el sistema politico boliviano, apelando a la defensa de los “de abajo” o sectores
histéricamente excluidos.

Discurso politico - ideolégico

El discurso del MAS IPSP se puede analizar en torno a dos aristas fun-
damentales: El primer arista responde a como se construye el discurso a partir
de un “ellos” (refiriéndose a lo extranjero, especificamente Estados Unidos) y el
segundo responde a la construccion de un “nosotros” como colectivo nacionalis-
ta. Al hablar de “ellos” se refiere, a lo externo Estados Unidos, y a lo interno, el
Estado Oficial, opresor y responsable de la construccion de ciudadanos de primer
y segunda clase. El “nosotros” se define como el movimiento campesino indigena
que reivindica lo étnico- cultural y la inclusion de los “de abajo”. Este ultimo eje
estd asociado al clivaje campo-ciudad y a la divisién pueblo-oligarquia.

Respecto al segundo arista, se puede decir que el discurso se caracteriza
por ser nacionalista revolucionario, estructurado en torno a la dicotomia nacion-
antinacion. La doctrina de la que emana ese discurso es nacionalista, combinada
con indianismo y marxismo. Lo anterior, se vera de forma mas clara cuando el
partido utiliza en campafa un discurso que gira en torno a la “soberania nacio-
nal” y que denuncia la intromision de Estados Unidos en los asuntos internos de
Bolivia (Monasterios, Stefanoni, do Alto, 2007). Esta denuncia proviene de las
reivindicaciones del movimiento cocalero, que se pronunciaba en contra del dis-
curso hegemonico promovido por Estados Unidos que asociaba la hoja de la coca
al narcotrafico y cocaina. Los cocaleros supieron instaurar en los movimientos
sociales que luego formarian el MAS un ideario distinto, en el que la coca era una
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hoja “sagrada- y un “legado de sus antepasados”, que por lo tanto implica a su
vez la defensa de lo nacional Ademas, este discurso seria a su vez antineoliberal
y antiimperialista porque cuestiona la subordinacion nacional a los mandatos de
Estados Unidos (Stefanoni, 2007).

Respecto al segundo eje, se trataria entonces del movimiento campesino
indigena, que se contrapone al Estado Oficial que ha favorecido la exclusion. El
discurso se sustenta por lo tanto en una narrativa de corte étnico que hace alusion
a la problematica de los colonialismos internos. Ademas se construye una idea
de nacion plebeya integrada por los pueblos originarios y los pobres (Stefanoni,
2007). El discurso resalta la lucha obrera e indigena como resistencia a la domi-
nacion del Estado que no ha facilitado la insercion de las clases populares y que
ha promovido el racismo y la discriminacion. Es por lo tanto un discurso que hace
una critica al caracter racializado de la construccion del poder en Bolivia y que
presenta una oportunidad para construir un Estado Plurinacional y Pluricultural.

Capacidad propositiva

El principal objetivo que persigue el MAS es la integracion de los sec-
tores historicamente excluidos por las elites politicas tradicionales, este sector se
refiere a la poblacion indigena de Bolivia. Por ende, la principal proposicion que
realiza el MAS para sus seguidores es la representacion e inclusion de los indige-
nas como parte fundamental de la sociedad boliviana.

La periferia y los sectores rurales de Bolivia también son objetos de la
representacion en las propuestas del MAS, a las mismas se les concede un carac-
ter reivindicativo, en busca de los que por muchos afos han sido privados estos
sectores.

“E1 MAS-IPSP consagra la autorepresentacion politica campesina indige-
na originaria, es decir que ya no son mas “los parientes pobres de la oligarquia”
representando al pueblo, sino el propio “pueblo” en su porcion rural autorepre-
sentada en primera linea” (Zuazo, 2009, p. 59) Este caracter reivindicador en las
propuestas es una de las caracteristicas de los movimientos sociales, los cuales
buscan mediante la movilizacion social la persecucion ante el Estado del cumpli-
miento de demandas que hasta el momento no han sido satisfechas.

En una primera instancia, los idedlogos del MAS crearon este “instru-
mento politico” -denominacion utilizada por los miembros del MAS- como una
organizacion politico de reivindicacion de los movimientos sociales. La lucha ini-
cial de los movimientos campesinos e indigenas que lo componian era la inclusion
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y respeto de los derechos de los pueblos indigenas originarios y los campesinos,
la despenalizacion de la hoja de coca, la convocatoria a una Asamblea Constitu-
yente; es decir el reconocimiento de una mayoria social que fue marginada social
y politicamente del aparato estatal y del Estado (Barrientos, 2015).

El contexto de descontento hacia la politica tradicional en Bolivia, fue
fundamental para que las propuestas de cambio presentadas por el MAS tuvieran
€xito como alternativa entre la poblacion indigena, rural e inclusive en la clase
media urbana:

Entre los afios 2002 y 2005, el MAS-IPSP no solamente logra una convo-
catoria creible para los sectores campesino-indigenas, sino que logra irradiar esta
convocatoria al conjunto de la sociedad, especialmente a sectores populares y de
clase media, urbanos. Esto se explica en parte por el grado de crisis de legitimidad
que habian alcanzado los partidos politicos hasta ese momento. (Zuazo, 2009,
p.52).

La idea de la toma de decision horizontal dentro del partido en la cual
toda decision pasa previamente por las organizaciones sociales, asi como el sen-
timiento de pluralismo que pretende difundir en la sociedad boliviana, son parte
importante para lograr concebir la inclusion y aceptacion de la diversidad que
concentran las politicas propuestas por el MAS: “Sin la visibilizacion y valora-
cion del pluralismo, todo acuerdo, pacto, compromiso o alianza sera visto como
una concesion al enemigo y no como la biisqueda, junto con el adversario, de un
camino para el encuentro del bien comun” (Zuazo, 2009,p. 55).

La demanda del MAS, ha sido llevada a cabo dentro del ejercicio del
gobierno, en el cual la proposicion de mayor inclusion y reconocimiento de la
identidad indigena ha sido implantada en el colectivo social.

Con la presencia del MAS en el Gobierno, se han ampliado los grados de
participacion politica y se han incorporado nuevas identidades en el sistema de re-
presentacion politica; en términos simbolicos y discursivos, existe un predominio
de la identidad indigena que ocupa el centro del espacio de discursividad politica
y tiene efectos institucionales (Mayorga, 2011, p.35)

La capacidad propositiva del MAS, se concreta en la transformacion de
su inicial propuesta de inclusion en la reivindicacion de los derechos de quienes
por muchos afios estaban aislados de la realidad boliviana. Esta propuesta se arti-
culd en la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009),
por un Estado Plurinacional y la autodeterminacion de los pueblos y naciones
indigenas, originarias y campesinas. Siempre existe la vision de una inclusion de
excluidos dentro de las propuestas oficialistas.
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Evolucion de movimiento a partido

Una vez esclarecido el contexto el cual le da origen al MAS, podemos
establecer que la relacion que mantiene este movimiento con los partidos politicos
se basa en una relacion de transformacion segun Somuano (2007). Esto porque
luego de ser iniciado el movimiento social con su discurso politico y las propues-
tas de reivindicacion, comienzan a participar en la pugna por el poder politico e
incidir en el destino de Bolivia mediante el control del gobierno. Como resultado
de ello se encuentra en éxito electoral en las elecciones de 2005 y 2009:

Desde el arribo de Morales a la presidencia, los sindicatos campesinos y
las organizaciones indigenas, junto con otros sectores populares como coloniza-
dores, cooperativistas mineros, mujeres campesinas e indigenas, obreros, jubila-
dos y juntas de vecinos conformaron nuevas modalidades de organizacién y mo-
vilizacion en apoyo al gobierno del MAS y su proyecto politico (Mayorga,2011,
p. 22).

A pesar de iniciar como la unién de organizaciones sindicales y campesi-
nas, el MAS se transforma en un partido politico — aunque sus militantes siempre
lo han definido como un instrumento politico- para poder participar en elecciones
nacionales y alcanzar la presidencia de Bolivia. Ademas los espacios de repre-
sentacion politica se ampliaron para que éstos también pudieran ser ocupados por
sindicalistas e indigenas.

Con respecto a la relacion que mantuvo como partido de gobierno con
los movimientos sociales, existen dos instancias que merecen mencionarse por
la importancia que tuvieron para que el MAS como partido de gobierno pudiese
ejecutar su proyecto politico de inclusion y cambio. Las mismas, descritas por
Mayorga (2011) se refieren a:

e Pacto de Unidad en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente:
creado entre 2006 y 2007, actud una instancia de coordinacion de orga-
nizaciones campesinas e indigenas y definié el comportamiento de la
mayoritaria bancada oficialista en ese conclave, puesto que su propuesta
fue asumida por el MAS como base para la redaccion del nuevo texto
constitucional. Este pacto fue fundamental para el apoyo y asenso del
MAS al gobierno, el mismo congrega a las tres principales organizacio-
nes campesinas del pais: Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Confederacion Sindical de Colo-
nizadores de Bolivia (CSCB) y la Federacion de Mujeres Campesinas
e Indigenas de Bolivia Bartolina Sisa (FMCBBS), y a dos entidades
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que representan a los pueblos indigenas de tierras altas y bajas. Una
vez concluida la Asamblea Constituyente, el Pacto de Unidad perdid
protagonismo, porque el Gobierno dio impulso a una nueva instancia de
aglutinamiento de movimientos sociales.

e CONALCAM: la pérdida de protagonismo del Pacto de Unidad se
debe a la creacion de La Coordinadora Nacional por el Cambio (CO-
NALCAM), la misma se formo sobre la base de las organizaciones cam-
pesinas e indigenas y con la presencia de otros sectores —como coope-
rativistas mineros, jubilados, fabriles, campesinos sin tierra, petroleros
y juntas de vecinos— con el objetivo de movilizar a sus afiliados en di-
versas coyunturas de confrontacion politica y disputa electoral. Se cred
con la idea que funcionara como un brazo que apuntalaba la gestion
gubernamental y para encarar otros desafios del proyecto politico, pero
a su vez para apoyar al gobierno en momentos de crisis politica y de
movilizacion electoral.

Ambas instancias comparten los lineamientos centrales para lograr el pro-
ceso de cambio que discursa el MAS, sin embargo, actualmente se cuestiona la
relacion que mantiene el gobierno del MAS con estas instancias como mecanismo
de conexion con los movimientos sociales , ya que se hace referencia a que han
perdido su participacion dentro de las decisiones gubernamentales: “Para evaluar
las reacciones en el seno del oficialismo es preciso insistir en la caracterizacion
de las relaciones entre el partido de gobierno y los movimientos sociales como
una “coalicion inestable y flexible”, cuya composicion y accionar dependen de
los temas que estan presentes en el campo politico y en la agenda gubernamental
“(Mayorga, 2011, 30).

Dentro de las criticas que se realizan al movimiento transformado como
partido gobierno se encuentra es la concentracion del partido en la imagen de Evo
Morales como maximo representante y la pérdida de participacion que padecen
los movimientos sociales

En la actualidad, todo ha cambiado, si bien utilizan la estrategia origina-
ria de la comunicacion cara a cara, su capacidad econdmica les permite acceder
a medios de comunicacion masiva (television, especialmente). Tienen el control
de los medios estatales y los medios de los pueblos originarios, fundados por el
partido de Evo. Un apunte fundamental, es que Evo Morales se ha convertido en
el referente visual de todas las campafas sean las nacionales o las locales. Desde
que llegaron al poder en 2005, Evo siempre acompafia al candidato de las listas
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sea diputado-senador o Alcalde. Evo es la figura-icono del MAS ( Barrientos,
2015).
A su vez la entrevistada agrega:

Los movimientos sociales ya no tienen un rol protagénico. Con la aper-
tura del MAS en sus listas de candidatos y en ese discurso de inclusion,
la fuerza de los movimientos sociales se ha reducido, mas por los con-
flictos que se han generado con quienes fueron la fuerza social inicial
como fueron los indigenas del oriente. Estos movimientos (bartolinas,
cocaleros, interculturales) han perdido autonomia porque sus dirigentes
forman parte del Estado, y esto es preocupante en un futuro porque la
pérdida de independencia y la sumision que estan mostrando lleva a la
desarticulacion interna de organizaciones que son historicas y que hasta
el dia de hoy ningtin gobierno habia logrado desarticularlas ( Barrientos,
2015).

Partidos-movimiento como actores contestatarios

Tanto el FMLN como el MAS tienen raices ideologicas en la teoria mar-
xista y en ese sentido, es necesario analizarlos desde un lente marxiano, con el fin
de profundizar en su logica politica, practica y programatica. Es por esto que el
grupo investigador propone analizar el FMLN y el MAS en términos de la hege-
monia definida por Antonio Gramsci a finales del siglo XIX.

Segtn Giner (1987), la teoria gramsciana de la hegemonia y el rol de la
ideologia, son muy particulares frente a otros marcos conceptuales clasicos. “He-
gemonia es la cultura que permea toda la sociedad (en especial la sociedad civil,
no la estatal) y que fundamenta el dominio clasista de la burguesia” (Giner, 1987).
Gramsci distingue entre dos géneros de intelectuales: el tradicional, relacionado
con las divisiones clasistas historicas y el organico, vinculado con un elemento
central de una “clase social ascendente o dominante”, aquellos que han asumido
las luchas del movimiento obrero revolucionario (Giner, 1987).

Para Gramsci, la hegemonia va mas alla de la dominacion estatal, se en-
cuentra en “una red de instituciones no estatales, y muy a menudo de caracter pri-
vado de la sociedad civil: iglesias, escuelas, periddicos, asociaciones, entre otros.
Este concepto de hegemonia es entonces central para comprender, segin Gramsci,
el papel de los movimientos revolucionarios. Precisamente, la labor del partido
revolucionario, segun Gramsci, es de crear hegemonia, incluso antes de la toma
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del poder, es necesario crear una concepcion de mundo alternativa a la dominante.
Aunado a esto, el deber es formar militancias campesinas y proletarias dirigidas
por un partido que tenga capacidad de tomar el poder estatal (Giner, 1987).

Segiin Gramsci, la “crisis organica” es cuando la hegemonia dominante
comienza a perder espacios de poder que son tomados por la contrahegemonia, la
intelectualidad alternativa. (Giner, 1987).

FMLN

Larebelion campesina de 1932 en El Salvador marcé el inicio de un pacto
politico conformado por las Fuerzas Armadas y la oligarquia cafetalera, durante
los siguientes 50 afios. Estos actores unificados mantuvieron “el orden social” a
través de la coercion sobre la mano de obra rural, la exclusion politica y econo-
mica de grandes mayorias. De esta forma, la oligarquia y el ejército defendieron
el estatus quo y actuaron en contra de cualquier amenaza a las bases economicas
del modelo de desarrollo de exportacion cafetalera, o cualquier reforma al sistema
politico imperante desde 1932 (Martin, 2006).

En 1944, tras la caida del dictador Maximiliano Hernandez, las Fuerzas
Armadas se institucionalizaron y tomaron el poder. Desde ese momento, el régi-
men autoritario tuvo como objetivo la construccion de una “apariencia democrati-
ca”, con el fin de obtener legitimidad tanto a lo interno como a nivel internacional.
Los principales recursos estatales que utilizaron para legitimar su hegemonia fue-
ron el fraude electoral, la persecucion politica, el exilio, la violencia y la desapa-
ricion (Martin, 2006).

Sin embargo, aqui es donde se puede ver los conceptos de Gramsci, los
recursos estatales no fueron los unicos utilizados para crear hegemonia. A través
de las familias cafetaleras, la hegemonia fue mas que todo econdémica y esencial-
mente a través del control de los principales modos de produccion. Segun Marin
(1995), “los muchos afios de explotacion e injusticia social han estado ocultados
por una ideologia oficial burguesa y oligarquica dominante, la cual supo imponer
sus intereses de clase mediante mecanismos e instrumentos que complementaron
y opacaron los propdsitos del sistema” (p.113).

No obstante, a finales de los afos setenta, este sistema lleg6 a una crisis
politica que se origind principalmente por la separacion entre la oligarquia y los
militares, el auge de los movimientos sociales y las organizaciones revoluciona-
rias. Segun Lungo (2009), a partir de la Guerra Civil “emergen dos proyectos que
disputan la hegemonia de la nacion”. Por un lado, el FMLN y por otro lado, el pro-

109




Partidos-movimiento en América Latina.

yecto contrainsurgente del PDC, cuyo espacio politico fue posteriormente tomado
por ARENA. Tras el triunfo electoral de este tltimo, comienza la sustitucion del
modelo agroexportador por una reforma econdémica esencialmente neoliberal, y
segun la autora, “apropiacion discursiva del proceso de reforma politica”.

Los principales aliados del proyecto hegemonico de ARENA eran las
Fuerzas Armadas, los medios de comunicacion La Prensa Gréfica y El Diario
de Hoy, los sectores empresariales, el gobierno estadounidense y demas paises
aliados a nivel internacional. A través de los diferentes espacios de poder de estos
aliados, ARENA procurd llevar a cabo una campafia anticomunista y una fachada
democratica que sirvieron para la construccion hegemonica (Gonzalez, 2003).

En cuanto al segundo proyecto politico en disputa, el FMLN, es impor-
tante destacar que los conceptos de Gramsci precisamente formaron parte de la
construccion identitaria e ideologica de los cuadros de militancia. Segin Burgos
(1997), en muchos escritos y comunicaciones del FMLN es posible encontrar re-
ferencias en términos gramscianos. Segun el autor, la interferencia de Gramsci en
las bases ideologicas del FMLN responde a los cambios politicos y de estrategia a
partir de 1992. Incluso desde 1990 se introdujeron diversos cambios a nivel pro-
gramatico, como fue mencionado anteriormente, nuevas tematicas constituyeron
la agenda del FMLN. Segiin Marin (1995), a través del cambio en la estrategia se
evidencia

Su interés en asumirse como una alternativa social general y no como re-
presentante unico de los sectores populares. Intenta atraer el respaldo de amplios
sectores nacionales, convertirse en una posibilidad de solucion a problemas glo-
bales; indicativo, también, de sus inclinaciones a convertirse en partido politico
(p. 136).

No obstante, el proyecto en busqueda de hegemonia comenzo desde antes
de los Acuerdos de Paz. En conjunto con la Iglesia, a través de la Teologia de la
Liberacion, el FMLN encontr6 una forma de difundir el mensaje revolucionario,
si bien no violento, definitivamente del lado de la clase obrera y campesina.

Segiin Martin (2006), se desarrollaron estrategias conjuntas entre las cin-
co principales organizaciones. La conformacion de la Comision Politico Diplo-
matica significd un importante paso en la creacion de contrahegemonia. Se aglu-
tinaron representantes de las cinco organizaciones militares, de partidos politicos,
medios de comunicacion, sectores sociales y organizaciones internacionales.

Finalmente, es posible plantear que el principal medio no-estatal para la
construccion de una hegemonia alternativa fue el conjunto de demandas hetero-
géneas de los diversos sectores guerrilleros y sociales, representadas a través de
la lucha revolucionaria del FMLN. En el ambito de la guerrilla, se destaca el uso
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de las “ofensivas” como recursos de uso de la violencia. En el &mbito politico, se
destaca un discurso que tenia como elementos, “la transformacion total del orden
social mediante la revolucion, la idealizacion de la vanguardia, y la mitificacion
de la lucha armada como instrumento para conseguir los cambios deseados” y asi
lograron atraer a miles de jovenes salvadorefios en los 70’s (Martin, 2006).

MAS

El MAS es quizé el ejemplo mas claro de una propuesta contra-hegemo-
nica en muchos sentidos. El Vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, des-
de su formacion académica ha introducido elementos teéricos propios de autores
como Gramsci a lo interno del accionar del MAS.

El sistema imperante que el MAS se propuso transformar se caracterizo
por un neoliberalismo que, Desde el Estado, se avanzaba a la privatizacion de los
recursos publicos e incluso de los recursos vitales, como por ejemplo, el agua.
Quizé donde es posible entender mejor la hegemonia en términos gramscianos,
es la dominacion por medio de la cultura. A través del “consenso pasivo”, el sis-
tema impuso exclusiones y perpetu6 desigualdades basadas en la etnia, el color
de piel, el origen, la dedicacion de las personas y su clase socio-economica. Las
¢lites estatales, por medio del discurso, la reproduccion de la cultura y su posicion
privilegiada como casta mestiza, implementaron un sistema de exclusion social,
politica, econdémica y cultural de los campesinos, la clase trabajadora y esencial-
mente, las poblaciones indigenas (Garcia, s.f.)

Ante estas condiciones, la poblacion mayoritariamente excluida en las
zonas rurales bolivianas, se organizaron en bloques sociales que comenzaron a
movilizarse. Esta etapa de protesta social representa uno de los principales re-
cursos contra-hegemonicos. Si bien iniciaron antes de la conformacion del MAS,
fueron parte constitutiva de éste. La segunda etapa, segun lo describe Garcia Li-
nera (s.f.):

Lo que sucedi6 fue que los de abajo querian gobernarse, como nunca
antes lo habian hecho, y esa sola determinacion paralizo el orden estatal de domi-
nacion: dos bloques de poder con dos proyectos de poder, con dos capacidades de
presencia territorial y con liderazgos antagonicos se disputaban el orden estatal
paralizando hasta cierto punto la reproduccion de la dominacion.

A través de la elaboracion de un proyecto revolucionario, los movimien-
tos sociales organizados entraron en disputa por el poder. Los primeros espacios
de conquista del poder fueron a nivel territorial, lo cual va de la mano con las
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identidades locales. En esta etapa el recurso discursivo fue esencial para la crea-
cion de hegemonia: la idea de que era necesario invertir el orden universal que
habia determinado que los blancos adinerados eran organicamente quienes debian
mandar, mientras que los pobres indios debian obedecer. En ese sentido, como
afirma Garcia Linera, “las clases subalternas de la ciudad y el campo le comen-
zaban a disputar el control territorial, ideoldgico y simbolico de la sociedad”. El
segundo espacio de poder que se conquisto, fue el control del Gobierno en manos
de las clases populares (Garcia, s.1.).

Sin embargo, la llegada al poder no significa el control alternativo de la
hegemonia. Esto se vio reflejado en los intentos golpistas de la clase econdmica
dominante durante el 2008, quienes en disputa por la hegemonia, recurrieron al
uso de la violencia, el ataque a las instituciones publicas. Ante esto, el principal
recurso de utilizado por el MAS fue la Reforma Constitucional, lo cual es consi-
derado como el triunfo de la revolucion (Garcia, s.f.).

La instauracion de una Republica Plurinacional podria ser definida en si
misma como una victoria de la hegemonia alternativa. Esto porque, a través del
Estado pero también a través de la cultura, los recursos no estatales y la ideologia
se implant6 una forma alternativa de organizar el espacio territorial y por lo tanto,
invertir las relaciones de poder y de dominacion. Ademas, la reivindicacion de la
cosmovision indigena en disputa por la ideologia pero también por la politica y la
cultura es esencial para comprender el rol de la hegemonia en la sociedad bolivia-
na.

La crisis orgénica en términos de Gramsci es muy notoria en Bolivia, a
partir de la reforma constitucional y los movimientos sociales que a través del Es-
tado de la movilizacion, lucha contra “el neoliberalismo, el gamonalismo regional
de la derecha mediatizada y del colonialismo”. Segun Garcia Linera, la revolu-
cion es democratica pero también cultural; es precisamente por eso que la disputa
por la hegemonia fue exitosa. Si bien como menciona el mismo Vicepresidente,
existen muchas contradicciones a lo interno, el gobierno de Evo Morales es “un
Gobierno de movimientos sociales”, lo cual permiti6 que la revolucion triunfara y
que la crisis organica no haya comenzado un proceso de reversion (Garcia, s.f.).
Quiza este ultimo punto es la principal diferencia en la construccion de hegemo-
nia entre el MAS y el FMLN, por qué un proyecto fue mas exitoso que el otro
en cuanto a la transformacion profunda del sistema de reproduccion politica y
cultural.
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(Continuan siendo el MAS y el FMLN partidos movimiento?

Como se ha desarrollado a lo largo de este trabajo, el MAS y el FMLN
tienen algunas caracteristicas especificas que los hacen entrar en la tipologia de
partidos movimiento, Sin embargo, una vez que dichos partidos han evolucionado
en el tiempo y accedido a puestos de poder, resulta relevante estudiar los cambios
que han tenido y si podrian o no seguir siendo catalogados como partidos movi-
miento.

MAS

En este sentido, respecto al MAS conviene considerar varios elementos.
El partido inicialmente tomaba las decisiones de forma descentralizada y plural,
de manera que los sindicatos campesinos y las comunidades participaban de este
proceso (Zuazo, 2009). Sin embargo, para las elecciones nacionales del 2014 los
candidatos fueron elegidos por una ctupula del MAS (Barrientos, 2015). Ademas,
segun Mayorga ( 2011) el MAS tiene una compleja relacion entre autonomia sin-
dical y cooptacion gubernamental. A pesar de que desde la esfera gubernamental
se trata de promover la idea de que se trata de un -”’Gobierno de los movimientos
sociales”, las tensiones se hacen cada vez mas evidentes, sobre todo por la bru-
tal represion estatal hacia los indigenas en diversas manifestaciones ((Barrientos,
2015) y por una concentracion del poder alrededor de la figura de Evo Morales.

Asimismo, con la nueva Constitucion Politica se cred una instancia gu-
bernamental que limita la participacion social a aquellas organizaciones que ha-
yan sido reconocidas por el Estado, la instancia se llama Mecanismo Nacional de
Participacion y Control Social, y ha propiciado que sea el Gobierno el defina la
agenda en temas de convocatoria y decida cuales organizaciones se citan para un
determinado tema (Zuazo, 2010).

Ademas, el Gobierno cred la Coordinadora Nacional por el Cambio (CO-
NALCAM) , una instancia que funciona como un brazo politico del Ejecutivo,
conformada por varias organizaciones sociales y cuya funcion estd asociada a
para enfrentar situaciones de crisis politica y de movilizacion electoral. Dicha ins-
tancia puso en evidencia el intento de cooptacion gubernamental cuando realizo
actividades proselitistas en la coyuntura de la realizacion del referéndum revo-
catorio y por el contrario, no tuvo injerencia o participacion cuando el Gobierno
implemento6 un decreto con el que se aumento en un 75% los precios de los com-
bustibles. Esta medida provocé un rechazo generalizado de las distintas organiza-
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ciones sociales, excepto de las tres que forman la CONALCAM (Mayorga, 2011)
Ademas, existe una contradiccion entre las consignas del colectivo indigena y los
intereses del Gobierno, lo anterior se observa cuando por una parte los indigenas
abogan por la Defensa de la Madre Tierra y el respeto a los derechos de los pue-
blos originarios y por otra parte, el Gobierno aplica una logica extractivista, por
ende hay una dicotomia entre el modelo de desarrollo estatal y la cosmovision
indigena (Barrientos, 2015).

A pesar de las dificultades para ejercer el poder y responder a las bases
del movimiento, el MAS continua tienen una dependencia alta de estas organiza-
ciones sociales que es posible observarla respecto a dos cuestiones: dependencia
electoral y dependencia econémica.

Sobre el primer punto las organizaciones sociales contintian siendo acto-
res determinantes respecto a la movilizacion de votos y como maquinaria elec-
toral. De manera que la perpetuacion del partido en el poder depende en buena
medida de las apoyo de los movimientos que le dieron origen. Sobre lo segundo,
los principales contribuyentes econémicos del MAS son los productores de hoja
de coca del Chapare y para las elecciones del 2014 los aportes provenian de los
militantes de base del MAS, especialmente los articulado en CONALCAM (Ba-
rrientos, 2015).

Finalmente, la relacion que hay entre los movimientos sociales y el par-
tido, ha sido catalogada por Mayorga (2011) como “una coalicion inestable y
flexible”, de manera que en en algunas ocasiones, cuando el partido canaliza las
demandas de los movimientos se mantiene un relacion estable y cuando esto no
ocurre se debilita el vinculo entre ambos o se rompe temporalmente.

FMLN

Para el caso salvadorefio, tiempo después y tras la renuncia a la lucha
armada, la democracia representativa obligd al FMLN a iniciar un profundo re-
planteamiento politico e ideologico, lo cual significo un distanciamiento con los
movimientos sociales y politicos — militares que le dieron inicio, alejando de ser
categorizado como un partido movimiento.

Segtin Martin (2006) al transformarse en un partido politico se abandono
paulatinamente los elementos propios de un sistema de solidaridad para incorpo-
rar rasgos propios de un sistema de intereses. Con los procesos burocratizacion y
diferenciacion de roles propios de un proceso de institucionalizacion, los puestos
de jerarquia dentro del partido comenzaron a ser acaparados por participacion
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principalmente profesional y de militares de bases, generando desigualdad entre
los cuadros. Ademas la baja capacidad de renovacion de ctpula partidaria, reflejo
la oligarquizacion que se desarroll6 al conformarse en una figura politica legal.
Segun Gonzalez (2011):

(...) la estructura militar del FMLN fue disefiada para luchar por un pro-
yecto ideoldgico: la instauracion del socialismo mediante la lucha armada. Una
nueva vision debia reemplazar a la vigente hasta entonces, y esto no podia hacerse
sin un debate en el cual la democracia y las elecciones comenzaron a ocupar un
lugar central (p. 4).

En ese sentido, la transformacion en partido politico implico la desarti-
culacion de las estructuras militares y el replanteamiento de las relaciones con la
militancia de base y los sectores populares (Gonzalez, 2011).

El autor describe que la reestructuracion ideoldgica respondid a una “lu-
cha por el manejo de los recursos del poder organizativo” a lo interno del partido
(Marti, 2006). Lo cual tiene que ver con las consecuencias irreversibles de un pro-
ceso de mutacion a partido politico: la insercion y adaptacion al sistema politico,
electoral, social y econdmico.

A pesar de las diferencias en el plano ideoldgico, al constituirse el FMLN
como una coalicion, el proceso de toma de decisiones se articuld por medio del
consenso al interior de la Comandancia General, que fungié como instancia cen-
tralizada en la que las cinco organizaciones tenian participacion (Marti, 2006).

Al mismo tiempo, tras los comicios legislativos, municipales y presiden-
ciales realizados en 1994, en los cuales, dicho sea de paso, el partido ARENA
mantuvo amplia mayoria frente al FMLN el cual gan6 solamente 15 municipa-
lidades, diferencias en la organizacion interna llevaron a la salida de dos de sus
grupos fundadores: las Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional y el Ejército
Revolucionario del Pueblo, alejando al FMLN sustancialmente de sus origenes
(Martin, 2006).

Ante este escenario, las decisiones y los puestos de jerarquia en el partido se co-
menzaron a concentrar en figuras distantes y no pertenecientes a los movimientos
populares salvadorefos.

Para Jorge Céceres (2015), no se puede describir al FMLN como un par-
tido movimiento, sino un partido politico de masas, ya que en la guerra los movi-
mientos sociales se encontraban marginados y posterior a la guerra de igual forma
era reprimidos. De manera que, pese a que en sus inicios el FMLN mantiene una
relacion directa con los movimientos populares, conforme avanza su trayectoria
en el plano electoral, esto se torna distinto:
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Al pasar el FMLN a la vida politica después de los acuerdos de paz, ob-
viamente mantuvo una fuerte vinculacion con todas las organizaciones populares
que habian conformado su base politica. Pero a lo largo del periodo, ya digamos
de participacion democratica, el Frente tomo varias decisiones que también se han
manifestado en un distanciamiento con algunas o con muchas de las organizacio-
nes con las que originalmente tenia vinculacion (Caceres, 2015).

Conclusiones

El contexto de origen de ambos partidos fue distinto, ya que el modo
de operacion y el tipo de integrantes era distinto, el MAS se constituyo a partir
de organizaciones sindicales y campesinas que luchaban por la inclusion de los
sectores periféricos de Bolivia dentro del Estado, bajo el cual se consideraban ig-
norados. Mediante la protesta y de una manera tradicional de comunicacion, cara
a cara, comenzaron a darse a conocer por la poblacion boliviana especialmente
para aglutinar la movilizacion de los sectores rurales e indigenas, principal caudal
politico del MAS hasta la actualidad, y a la vez para dar a conocer las propuestas
hasta que los medios de comunicacion comenzaron a darle seguimiento al mo-
vimiento. En el caso del FMLN, se constituy6 principalmente por movimientos
populares y politicos - militares que luchaban en contra de un sistema oligarquico
dominado por el ejército el que cual era altamente represivo. Basaron su estrategia
en la lucha de guerrillas que lograban insertarse en el territorio rural para llamar a
la poblacion a la una revolucion que permitiera el desarrollo de una sociedad so-
cialista que reinvindicara los derechos de la poblacion. De manera que, en el caso
del FMLN hablamos de un partido-movimiento pero revolucionario. No todos los
partidos-movimiento son revolucionarios. Ademas de revolucionario, con una es-
trategia de lucha armada, que tampoco todos los revolucionarios tienen estrategia
de lucha armada. Esto es especialmente importante para entender la particularidad
del FMLN y su gran diferencia en comparacion al MAS.

El discurso politico varia de un caso a otro porque la causa perseguida era
distinta, peroambos se basan en rasgos anti imperialistas, contra hegemonicos y
la construccion de identidad a partir de lo nacional; ambos tienen también bases
marxistas. Mantienen un caracter reivindicativo de las propuestas, por parte del
MAS se concentra en la defensa de lo popular- cultural, la vision de inclusion
y reconocimiento de la pluralidad existente entre la poblacion de Bolivia. Asi-
mismo, plantea la idea de que el cambio se comienza a gestar con la llegada del
partido politico al Gobierno, estos cambios se reflejan en el discurso de inclusion
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y participacion campesina e indigena en la toma de decisiones horizontales y pos-
teriormente en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Para el caso del FMLN, su discurso estaba concentrado en la revolucion mar-
xista - leninista en beneficio de la clase trabajora, sin embargo, conforme se articula-
ban como partido politico su discurso mut6é a uno democratico basado en propuestas
reformistas que lo llevaron a lo que se podria clasificar como una socialdemocracia de
izquierda que se ha ido acoplando a grandes instituciones econdmicas internacionales
y nacionales.

En cuanto a la capacidad propositiva, es importante destacar que ambos par-
tidos-movimiento plantearon la transformacion de las relaciones de poder del sistema
dominante, a través de la busqueda de la justicia para las poblaciones mas excluidas y
marginadas. Sin embargo, es posible decir que la elaboracion y ejecucion de propuestas
concretas fue mas efectiva en el caso de Bolivia, principalmente a través de la reforma
constitucional. Mientras que, en El Salvador, los primeros afios del FMLN se caracte-
rizaron por una débil estructura organizativa que afect6 su capacidad propositiva.

Con respecto a la evolucion a partido movimiento, ambos casos mantuvieron
una relacion entre movimientos sociales y partidos politicos de transformacion, quiere
decir que ambos pasaron de ser inicialmente un movimiento, social o guerrillero, a
partido politico debido a que participaron en elecciones nacionales para alcanzar el
poder gubernamental. En el caso boliviano el MAS se mantiene actualmente al poder
desde el 2005 como partido de gobierno y una relacion con los movimientos sociales
con instancias como CONALCAM, la cual se destina a reforzar el proyecto politico
de cambio propuesto por el MAS. En el caso del FMLN, durante el periodo de tiempo
analizado, si bien se mantuvo una relacion con los movimientos guerrilleros y popu-
lares que le dieron origen, esta no fue muy fuerte, lo que provoco diversas escisiones
a lo interno. Ademas es importante mencionar que la toma de decisiones a lo interno
del partido nunca se hizo de forma horizontal con los movimientos, por lo que unos se
veian subordinados a otros y en general, varios autores mencionan que muchas divi-
siones a lo interno tenian que ver con que una organizacion se creia mas revolucionaria
que otra.

Con respecto a la lectura de los partidos-movimiento analizados como par-
tidos contestatarios, con proyectos de disputa por la hegemonia, es posible decir que
ambos son agrupaciones de “intelectualidad organica” y contra-hegemonicas. Esto
principalmente por los recursos no-estatales que utilizaron para crear hegemonia. Sin
embargo, el proyecto que mejor se adapta a las categorias gramscianas es el MAS, por
su potencial transformador de las relaciones de poder dominantes a través de la politica
y la economia, pero principalmente por medio de la cultura, la identidad y el espacio
territorial.
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En cuanto a si contintian o no siendo un partido-movimiento, en el caso
del MAS se puede decir que a pesar de las tensiones que se han suscitado entre el
Gobierno y algunas de las organizaciones sociales que le dieron origen al partido,
¢éste contintia teniendo dependencia de sus bases por varias razones. Primero, para
legitimar su gestion gubernamental, especialmente a través de instancias como
CONALCAM. Segundo contintian teniendo dependencia electoral de las bases,
de manera que requieren del trabajo de movilizacion electoral que éstas realizan y
por ultimo tienen dependencia econdmica, en el entendido de que los principales
aportes provienen de sus militantes, por lo tanto, no se ha dado un fin a los movi-
mientos sociales dentro del partido politico y por lo tanto siguen siendo un partido
movimiento.

En lo que respecta el Frente Farabundo Marti, se considera que, a pesar
de ser presentado en los textos consultados como un partido politico con origenes
de movimiento populares y guerrilleros, es necesaria una profundizacion en el
caracter de la toma de decisiones y su dependencia electoral para determinar si
efectivamente posterior a su conformacion como partido politico habia un vinculo
de dependencia organica con los movimientos. Ademas, es importante mencionar
que después de los Acuerdos de Paz, el cambio de estrategia implico la separacion
de los objetivos perseguidos por la guerilla (la revolucion por medio de las armas)
provocando una crisis interna.
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Anexo

Lista de preguntas para entrevistas sobre el estudio de partidos-movi-
miento en América Latina: MAS en Bolivia y FMLN en El Salvador

1. (Como definiria usted al MAS /FMLN, en cuanto a movimientos sociales,
como un movimiento de reivindicacion, propuesta o corporativo?

2. ; Tiene conocimiento sobre la forma de tomar decisiones partidarias dentro
de la organizacion interna del MAS/ FMLN? ;Es de manera conjunta
con todos los movimientos sociales que lo integran o existe una instan-
cia ultima de decision?

3. (Cuales fueron los canales y estrategias de comunicacion que utilizo el
MAS/FMLN para difundir sus ideas y planteamientos desde su apari-
cion en el escenario politico hasta su participacion en campanas elec-
torales? ;Siguen siendo los mismos ahora como partido de Gobierno o
han cambiado?

4. En la actualidad ;sigue siendo el MAS/ FMLN dependiente del movimien-
to social, es decir, sigue articulando las reivindicaciones propias de las
distintas organizaciones sociales que le dieron origen?

5. ¢Las lineas de accion del partido politico del MAS/FMLN como partido
de Gobierno responden en buena medida a los intereses y objetivos que
le dieron origen al movimiento social o esto ha cambiado?

6. (Conoce usted acerca del financiamiento que recibe el MAS /FMLN?
(Quiénes son sus principales colaboradores?

7. (Considera usted que el MAS/FMLN contintia un partido-movimiento o
se ha convertido en un partido politico tradicional en Bolivia /El Salva-
dor? ; Por qué?

8. (Considera usted que los movimientos sociales contintian teniendo un rol
protagénico dentro del partido o que su papel se ha minimizado? En
caso de que responda que su participacion se ha minimizado, ja qué
atribuye esto?

122 REVISTA PANAMENA DE POLITICA - N° 22, Julio - Diciembre 2016





